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POVIJEST ANGAZMANA U PEMPAL-U

Ministarstvo financija Gruzije ® IT sustavi za planove riznice (podijeljeno s devet

aktivno se sluzi PEMPAL-om kako bi zemalja ¢lanica Zajednice prakse za riznicu
‘adival f liani (TCOP), Albanijom, Azerbajdzanom, Bjelarusom,

}lna‘?rje iva o"re OI‘ET\? upravijanja Kazahstanom, Moldovom, Crnom Gorom, Ruskom

Javhim ﬁ“anCUama Jos od 2012. ima Federacijom, Tadzikistanom i Turskom);

svoje predstavnike u izvrsnim odborima TCOP-a i IACOP-a, . . . -

e o ] ) - ® [T sustavi za planiranje proracuna (podijeljeno sa
podijelilo je svoje pristupe s drugim zemljama te su bili %est zemalja Zajednice prakse za proracun (BCOP),
domacdini sastanaka PEMPAL-a diljem sve tri zajednice " . .

Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom ,

prakse, na temu sljedecih problema PFM-a u protekle Makedonijom, Crnom Gorom i Srbijom);

Cetiri godine: . o o ) o
® racunovodstvo i pristupi izvjeStavanju (podijeljeno s

18 zemalja ¢lanica TCOP-a).

e osiguranje kvalitete u unutarnjoj reviziji (podijeljeno
s 13 ostalih zemalja ¢lanica Zajednice prakse za
unutarnju reviziju - IACOP);

Nodar Khaduri
Fgruzijski ministar financija

“Gruzija iznimno cijeni aktivnosti PEMPAL-a. Moja je zemlja imala koristi
od izravnog sudjelovanja u ovom programu.”



POLITICKA | ORGANIZACIJSKA PODRSKA PEMPAL-U

Na otvorenju TCOP-ove radionice u
Thilisiju, u veljaci 2014., prisustvovali
su svi ¢lanovi iz Ministarstva financija

Gruzije: g. Nodar Khaduri - gruzijski ministar financija,
g. Giorgi Tabuashvili - prvi zamjenik ministra financija,
g. David Lezhava - zamjenik ministra financija, g. Lasha
Khutsishvili — zamjenik ministra financija, g. Tsotne
Kavlashvili - voditelj Drzavne sluzbe za riznicu.

TCOP-ova radionica u Tbilisiju, veljaca 2014.
| | N

OSTVARENI REZULTATI U REFORMAMA RIZNICE PUTEM

PEMPAL-A

Rezultat PEMPAL-ove plenarne
sjednice TCOP-a u Kijevu 2013.
posvecene pitanjima kontrole riznice
bio je da je Gruzija zamijenila rutinske
kontrole poslovanja s integracijom svih
poslova PFM-a u jedan sustav riznice
s funkcionalnom informacijskom
tehnologijom za sve procese i uvjete

riznice. PEMPAL je pomogao u donosenju odluke
o toj reformi dajuci uvid u medunarodne pristupe i
izazove te savjete kolega s razli¢itim mogucim opcijama.
Rezultat svega bili su integracija lokalnih razina proracuna
(opcinskih proracuna) i neprofitnih neposlovnih pravnih
subjekata u pokrenuti informacijski sustav za upravljanje
javnim financijama (FMIS). Doneseni su odnosni zakoni i
propisi u 2014. te su stupili na snagu u 2015.

Gruzija se sluzila PEMPAL-om kao
vrijednim resursom za izradu i

provedbu integriranog FMIS-a. putem
PEMPAL-a pomno su analizirani svi moduli kojima se
sluze druge zemlje, i to moduli razvijeni interno ili oni

Nino Tchelishvili

organizaciji.”

kupljeni gotovi poput Oracle-a i SAP-a. Razmatralo
se o organizaciji i na¢inu provedbe modula koji bi
osigurao njihovo pruzanje potrebnih funkcionalnosti,
ukljucujuci davanje savjeta kolega iz ostalih zemalja
¢lanica PEMPAL-a o prednostima i nedostacima svakog
modula. Medunarodne studije i trendovi koji se nude
putem PEMPAL-a takoder su upotrijebljeni da se odluke
mogu donijeti uzevsi u obzir sve relevantne informacije.
Primjerice, PEMPAL je omogucdio sastanke u Rusiji i
Azerbajdzanu zbog ¢ega je Gruzija mogla analizirati
uvjete FMIS-a za funkcije prorac¢una i riznice u podrucju
obracuna prihoda 3to je doprinijelo stvaranju mnogih
ideja 0 mogucim pristupima. Sve je to izravno dovelo
do ucinkovitijeg dizajna modula FMIS-a za upravljanje
prihodima. PEMPAL je takoder omogucio sastanke s
Azerbajdzanom, te je Gruzija na radionici TCOP-a odrzanoj
u Bakuu analizirala modul SAP za glavnu knjigu iz kojeg je
dobila informacije i ideje koje su izravno doprinijele izradi
operativnog ciklusa te predlozene konfiguracije sustava
za modul glavne knjige. PEMPAL ¢e u budu¢nosti i dalje
biti vrijedan resurs, posebno zbog rada svoje tematske
radne skupine za strateski razvoj funkcije riznice te nove
tematske radne skupine za upravljanje likvidnoscu.

zamjenica voditelja, Sluzba za riznicu, Ministarstvo financija Gruzije

“PEMPAL sluzi gruzijskom Ministarstvu financija kao izvor medunarodnih
standarda i normi u pogledu riznice, poduprtih savjetima i iskustvom

iz prakticne provedbe u regiji. To je vrijedan alat kojim se sluzim za
svoj osobni i profesionalni razvoj, te napredak reformi PFM-a u mojoj




OSTVARENI REZULTATI U GRUZIJI U PODRUCJU UNUTARN-

JE REVIZIJE PUTEM PEMPAL-A

PEMPAL je klju¢na strategija kojom se
sluzi gruzijsko Ministarstvo financija
kako bi se izradile i provele reforme

unutarnje revizije. Za plan reformi posluzio je
PEMPAL-ov predlozak priru¢nika za unutarnju reformu
koji su izradili ¢lanovi i koji sadrZi najbolje medunarodne
i regionalne prakse i smjernice. Rezultat toga bila je
uspostava unutarnje jedinice i konkretno Sredisnje
harmonizacijske jedinice u skladu sa Sporazumom o
pridruzivanju potpisanog s Europskom unijom. Napredak
je ocijenjen kao pozitivan te uskladen s pravilima EU-a, uz
priznanje EU-a kako su gruzijski angazman i rukovodstvo
u PEMPAL-u pruzili klju¢nu podrsku tim reformama.

Predstavnica Gruzije bio je medu
voditeljima Radne skupine PEMPAL-a

za kontrolu kvalitete i procjenurizika,
te je upotrijebila brojno iskustvo prikupljeno od zemalja
sudionica u toj radnoj skupini za ja¢anje kapaciteta
gruzijske Sredisnje harmonizacijske jedinice. Takoder je
upotrijebila matricu rizika i analize slu¢ajeva zemalja koje
je izradila Radna skupina za osposobljavanje unutarnjih
revizora u sklopu gruzijske vlade, sto je ukljucivalo
izgradnju kapaciteta za alate i metode procjene rizika
putem studijskog posjeta Bugarskoj koji je PEMPAL

organizirao.

Nino Eliashvili

Ministarstvo financija Gruzije
posluzilo se i PEMPAL-ovim pristupom
pregleda uz pomoc¢ kolega stru¢njaka

kako bi ispitalo potencijalne reforme.
Primjerice, Ministarstvo financija htjelo je utvrditi postoji
li potreba za osnivanjem odbora za unutarnju reviziju,
te je zatrazilo savjet od kolega iz drugih zemalja ¢lanica
PEMPAL-a predlozivsi svoju zemlju za podrobnu analizu
svog slucaja. Tijekom razmatranja problema, IACOP je
izradio hipotetske politicke panele, u sastavu sudaca
i sudskih sluzbenika koji su raspravljali o prednostima
i nedostacima reforme politike, pozivajuci se na
medunarodne i regionalne norme i iskustva u provedbi.
Gruzijski ministar financija odlucio je kako nece usvojiti
tu reformu, na temelju savjeta dobivenih od PEMPAL-
ovih kolega nakon postupka pregleda. PEMPAL ce i dalje
sluZiti kao vrijedan resurs u buduc¢nosti, primjerice novi
proizvod znanja PEMPAL-a o Smjernicama za ocjenu
kvalitete upotrijebit ¢e se za ocjenu funkcije unutarnje
revizije kako bi se utvrdila njezina ucinkovitost u nekoliko
podrucja (npr. nezavisnost, revizorske kvalifikacije).

bivsa zamjenica voditelja, Odjel za unutarnju kontrolu u javhom
sektoru, Ministarstvo financija Gruzije

“Kroz izradu prirucnika i smjernica za provedbu reforme sa svojim
kolegama iz 23 zemlje ¢lanice IACOP-a mogla sam donositi politicke
odluke na temelju dokaza, vodeci se ne samo najboljim medunarodnim
standardima i normama, nego i ispitanim regionalnim praksama.

Prijevod na sluzbene jezike PEMPAL-a takoder olaksava raspravu o
pitanjima u Siroj regionalnoj skupini te omogucuje pristup materijalima
koji bi inace bili nedostupni. Tako je angazman u radu PEMPAL-a bio
kljucan dio izrade i provedbe reforme u mom Ministarstvu te je bio i
znacajan pokretac¢ mog osobnog profesionalnog razvoja.”
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