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ZAHVALE

Ovaj proizvod znanja razvijen je za Radnu skupinu za
proracunsku pismenost i transparentnost (BLTWG) koja
djeluje unutar Zajednice prakse proracuna (BCOP)
Mreze za ucenje uz pomoc kolega za podrucje
upravljanja rashodima javhog sektora (PEMPAL). O
razvoju proizvoda znanja i njegovom sadrzaju odlucilo
je i upravljalo vodstvo BLTWG-a. Izvjesce je razvio
Resursni tim BCOP-a kojeg podrzava Svjetska banka
(Iryna Shcherbyna, koordinatorica Resursnog tima
BCOP-a; Tatiana Vinogradova, konzultant i glavni
autor; Richard Allen, strateski tematski savjetnik; Naida
Car$imamovic¢ Vukoti¢, ¢lan resursnog tima BCOP-a,
William J. Gallaher, urednik i Kora Reichardt, dizajner).

Radna skupina BCOP-a zahvalna je na komentarima
i primjedbama koje su dali recenzenti, ukljucujuci
¢lanove BLTWG-a i Grega Rosenberga iz Clarity Global
Strategic Communications.
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SAZETAK

lako brojne zemlje svojim gradanima stavljaju na
raspolaganje sve viSe informacija o proracunu,
gradani se suocavaju s izazovima kada se radi o
razumijevanju proracuna i sudjelovanju u diskusiji u
pogledu distribucije javnih resursa. Kako je istaknuto
tijekom radionice Radne skupine za proracunsku
pismenost i transparentnost (BLTWG) Zajednice prakse
za proracun (BCOP) PEMPAL-a odrzane 13. listopada/
oktobra 2021.!'ti izazovi proizlaze iz sloZzenosti sadrzaja
popratne proracunske dokumentacije, nedostatka
jasnoce u pogledu opcenitog konteksta i planiranih
rezultata proracunske politike, komplicirane strukture,
velike koli¢ine informacija o proracunu, kompleksnih
koncepata i Zargona. Transparentnost se Cesto
pogresno izjednacava s dostupnoscu informacija.
Medutim, pravo znacenje tog pojma zapravo se odnosi
na dobro razumijevanje informacija.

Ovaj je proizvod znanja usmjeren na suvremen pristup
predstavljanju i distribuciji proracunskih informacija te
se u njemu iznose prijedlozi nacina na koje ministarstva
financija mogu poboljsati transparentnost proracuna
prema redoslijedu faza proracunskog procesa.
Proizvod znanja podijeljen je u pet poglavlja u kojima
su istaknute klju¢ne znacajke potpune i sveobuhvatne
transparentnosti i otvorenosti proracuna. Te znacajke
ukljucuju jasnocu proracuna, dostupnost prora¢unskih
informacija, vidljivost prorac¢una i komunikaciju o
proracunu, proracunsku pismenost i angazman javnosti.
U 1. poglavlju naglasava se potreba za poboljSanjem
sadrzaja kako bi popratna prora¢unska dokumentacija
bila napisana jasnim i razumljivim jezikom. U 2.

poglavlju razmatra se nuznost pravovremene
objave popratne proracunske dokumentacije, na
transparentan nacin i uz uporabu jednostavnog jezika,
s pomocu interaktivnih informacijskih tehnologija i
vizualizacija. U 3. poglavlju iznose se nacini na
koje ministarstva financija mogu povecati vidljivost
prorac¢una medu gradanima. U 4. poglavlju navode se
mogucnosti za educiranje i podizanje svijesti gradana
0 novom i jasnijem sadrzaju popratne proracunske
dokumentacije. Naposljetku, u 5. poglavlju upucuje se
na prethodne proizvode znanja, u kojima je temeljito
razmotrena tema angazmana javnosti, kako bi se
istaknuli novi trendovi i brze promjene koji su nastupili
u godinama pandemije.

Ovaj izvjestaj sadrzava plan aktivnosti u 12 koraka
namijenjen MF-ovima, Ciju primjenu MF-ovi mogu
razmotriti u svrhu poboljSanja jasnoce i pristupacnosti
popratne proracunske dokumentacije. Primjeri iz
zemalja i najbolje prakse koje su pruzile Juzna Afrika
i Ujedinjena Kraljevina posluzit ¢e za opis 12 koraka
od kojih se sastoji plan aktivhosti (mapa puta). Na
relevantnim primjerima iz Ukrajine i Uzbekistana, koji
su razmotreni u okviru radionice BLTWG-a BCOP-a,
pokazat e se pristupi predstavljanju proracunskih
informacija s pomocu portala za e-podatke,
popularizaciji predstavljanja proracunskih podataka
te omogucavanju participativne izrade proracuna.

U okviru 1. sazeta su glavna nacela i njihova podrucja
primjene, a ta se nacela detaljno razraduju u pet
sredisnjih poglavlja ovog proizvoda znanja.

'Videokonferencija BLTWG-a BCOP-a PEMPAL-a, 13. listopada/oktobra 2021. Nacini na koje ministarstva financija mogu poboljsati
transparentnost i proracunsku pismenost/razumijevanje u procesu planiranja prorac¢una. https://www.pempal.org/events/ways-ministries-
finance-improve-transparency-and-budget-literacyunderstanding-within-budget




Okuvir 1.

Glavna nacela i podrucja primjene
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1. JASNOCA PRORACUNA
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> Transparentnost proracuna ne odnosi se samo
na dostupnost proracunskih informacija, vec
je povezana s razumijevanjem tih informacija.
Jasnoca proracuna trebala bi biti klju¢an dio
transparentnosti.

> Jasnoca proracuna odnosi se na omogucavanje
jednostavnog tumacenja i razumijevanja popratne
proracunske dokumentacije pruzanjem sazetog, ali
adekvatnog, konteksta i objasnjenja.

> Deset nacela jasne komunikacije o proracunu:
imajte na umu tko su Citatelji vasih dokumenata;
piSite jasno i bez uvijanja; dokumente strukturirajte

> Opca javnost i civilno drustvo trebaju jasne,
pristupacne, korisne i pravovremene proracunske
informacije kako bi ucinkovito sudjelovali u
proracunskom procesu.

> Na portalima za otvoreni proracun javnosti
se pruzaju proracunske informacije u formatu
otvorenih podataka, u stvarnom vremenu te uz
mogucnost uporabe interaktivnih alata za analizu.

',

-

na logi¢an nacin; pobrinite se za to da su glavni
dokumenti politike sazeti; izbjegavajte nepotrebne
pojedinosti; odlucite se za konkretan, a ne
apstraktan stil pisanja; smanjite gustocu teksta;
ucinkovito upotrebljavajte vizualne elemente;
pruzite dovoljnu koli¢inu analiza; ispriajte pricu.

» Jasna opisna objasSnjenja i tekst strukturiran kao
pri¢a, jezgroviti sazeci i pojmovnici elementi su
koji Siroj javnosti pomazu da shvati popratnu
proracunsku dokumentaciju.

» Vazna je ravnoteza izmedu koli¢ine informacija i
postizanja jasnoce.

ﬂ 2. DOSTUPNOST PRORACUNSKIH INFORMACIJA

> Vizualizacije proracuna pomazu u poboljSanju
pristupa podacima i njihove analize.

> Popratna proracunska dokumentacija u formatu
HTML omogucuje pristup podacima putem mobilnih
uredaja.

> Korisnicima s invaliditetom kojima su potrebne
pomocne tehnologije kao Sto su citaci zaslona
trebalo bi osigurati informacije u pristupacnom
obliku.

3. VIDLJIVOST PRORACUNA | KOMUNIKACIJA O

> Vidljivost proracuna odnosi se na publicitet koji
proracun dobije medu Sirom javnosti zahvaljujuci
komunikacijskim aktivhostima ministarstava
financija.

> Dobra komunikacija o proracunu zahtijeva uporabu
suvremenih kanala masovne komunikacije, kao Sto
su drustveni mediji.

> Novinari i blogeri imaju klju¢nu i sve vecu ulogu u
komunikaciji o proracunu.

> Ministarstva financija mogu ovlastiti veci broj
¢lanova osoblja za komunikaciju s javnoScu putem
drustvenih medija u svrhu jacanja kapaciteta za
potrebe poboljsanja komunikacije o proracunu.
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P74 4. PRORACUNSKA PISMENOST
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> Proracunska pismenost odnosi se na sposobnost
razumijevanja i analiziranja pitanja povezanih s
proracunom i njegovim planiranim rezultatima te
na sposobnost diskutiranja o tim pitanjima.

> Proracuni za gradane, vodici kroz proracun,
prirucnici za analizu proracuna i drugi edukativni

materijali klju¢ni su za poboljSanje proracunske
pismenosti.

v

> Poticanje konstruktivhog angazmana javnosti
uporabom proracunskih podataka cini dio rada
na transparentnosti proracuna.

> Digitalni i interaktivni oblici angazmana javnosti
putem interneta omogucuju sudjelovanje sve veceg
broja gradana u oblikovanju proracunskih politika.

Proracunska transparentnost ¢esto se pogresno
izjednacava s dostupnoscu informacija. Njezino
je puno znacenje, medutim, povezano s
razumijevanjem informacija. Slozena, nejasna i
preopSirna popratna proracunska dokumentacija,
koju karakteriziraju i uporaba sloZzenih koncepata i
Zargona, Cesto je zahtjevna za gradane. Popratna
proracunska dokumentacija koja je predstavljena
na pojednostavnjenom i razumljivom jeziku uz jasan
tekstualni opis sadrzaja i pojasnjenje prorac¢unske
terminologije znatno je korisnija za gradane, javnu
rasprave i oblikovanje proracunske politike. Boljom
komunikacijom o proracunskim informacijama potice
se i omogucuje konstruktivan angazman javnosti u
pravom smislu te rijeci.

Kako bi se osigurala transparentnost, popratna
proracunska dokumentacija trebala bi biti jasna i njome
bi se trebali modi koristiti gradani i drugi dionici. To
znaci da informacije moraju biti dobro objasnjene,
vjerodostojne, usporedive, analiticke, relevantne i
stavljene na raspolaganje u pristupacnom formatu.

5. ANGAZMAN JAVNOSTI

> Nastavni programi za proracunsku pismenost mogu
se ukljuciti u opci obrazovni sustav.

> Participativna izrada proracuna za mlade i za Skole
te osposobljavanje novinara i blogera alati su za
podizanje svijesti i educiranje gradana o pitanjima
povezanima s proracunom.

» Javnosti su potrebne sveobuhvatne prethodne
informacije (svrha, opseg, proces i vremenski okuvir,
ogranicenja, zeljeni ishodi) kako bi na informiran
nacin mogla sudjelovati u proracunskom ciklusu.

> Vazno je ukljuciiti povratne informacije gradana u
buduce proracunske cikluse i informirati javnost
o nacinima na koje su njihovi inputi upotrijebljeni.

Objavljeni izvjestaji o proracunu ne bi trebali biti
predugi ni predetaljni. Dodatne informacije mogu se
iznijeti u prilozima ako je to potrebno. Svi bi dokumenti
trebali biti pisani jednostavnim i lako razumljivim
jezikom, bez uporabe Zargona i uz iznoSenje dostatne
koli¢ine pozadinskih informacija i pruzanje jasnog
konteksta. Struktura prilagodena korisniku, jasna
opisna objasnjenja i tekst strukturiran kao prica
pridonose jasnoci proracuna. Formule Citkosti, ako su
dostupne za sluzbeni jezik (ili sluzbene jezike) zemlje,
na primjer alat Flesch-Kincaid Reading Ease za engleski
jezik, mogu se upotrijebiti za pojednostavnjenje
jezika te time i za poboljSanje popratne proracunske
dokumentacije.

Sazeci i pojmovnici vrlo su korisni. Sazeci bi trebali
biti jezgroviti, u njima bi trebale biti predstavljene sve
vazne tocke te bi trebali zaokupiti pozornost Citatelja.
Terminologija mora biti poznata Citateljima. Pojmovnik
ili objadnjenja u samom tekstu popratne proracunske
dokumentacije mogu biti korisni za razumijevanje
stru¢nih koncepata i pitanja.




Primjer jasnog i dobro strukturiranog teksta
s okvirima u kojima se istiCu najvaznije
informacije, saZetkom, tablicama,
grafikonima i pojmovnikom jest dokument
.Pregled proracuna” koji se izraduje u JuZznoj
Africi. U dokumentu ,lzjava o politici izrade
srednjorocnog proracuna” koji se takoder
‘ izraduje u Juznoj Africi detaljno se opisuju
politike, ciljevi i prioriteti viade, utvrduju se
kontekst politike i upute kojih se pokrajine
i ministarstva trebaju pridrzavati pri izradi
planova potrosnje te on sadrZava jasne i
krake tehnicke sazetke glavnih tocaka
popratne proracunske dokumentacije.

Sveobuhvatne prorac¢unske informacije predstavljene
na pristupacan nacin, bez uporabe stru¢nih pojmova
i u formatu otvorenih podataka, klju¢ne su za
transparentnost proracuna. Ako su informacije u
formatu otvorenih podataka, to znaci da su dostupne
na internetu, dostupne za slobodnu uporabu uz
otvorenu dozvolu, strojno Citljive te besplatne, kako
bi im mogao pristupiti bilo tko, bez obzira na financijsko
stanje.

Na primjer, Ujedinjena Kraljevina proracun
objavljuje u cijelosti na internetskim
stranicama vlade u jednostavnim formatima

‘ (ukljucujuci HTML), zajedno s klju¢nim
tablicama u Excelu i pojedinostima o svim
ostalim izvorima podataka.

Interaktivni alati informacijske tehnologije i vizualizacije
imaju vaznu ulogu u predstavljanju i analizi proracuna.
One omogucuju korisnicima da izvuku zakljucke iz
apstraktnih proracunskih podataka na efikasan i
ucinkovit nacin.
Ukrajina je uspostavila portal za otvoreni
proracun putem kojeg se moZe pristupiti
proracunskim podacima svih razina vlasti.
Portal obuhvaca modul proracuna za
gradane, modul medunarodnih financijskih
institucija i alat za analizu proracuna
(BOOST). Sucelja, widgeti, dijagrami
rasipanja, grafikoni, tablice, zemljovidi,
. dijagrami, hijerarhijski ugnijezdeni
grafikoni za proracune (eng. treemap), i
staticni i interaktivni, pomaZu Siroj javnosti
da u potpunosti pristupi proracunskim
informacijama. Oni se upotrebljavaju za
predstaviljanje proracuna u popratnoj
proracunskoj dokumentaciji Ujedinjene
Kraljevine i Juzne Afrike, kao i za vizualizaciju
proracuna u Ukrajini i Uzbekistanu.

Vazno je da MF-ovi ojaCaju svoje komunikacijske
aktivnosti kako bi unaprijedili na¢ine na koje
prorac¢unske informacije dopiru do gradana i poboljsali
reakcije gradana na te informacije. Vazan je trend u
komunikacijskim aktivhostima vlade sve veca uporaba
drustvenih mreza i platformi drustvenih medija.

Na primjer, predstavijanje MTBPS-a za 2021.
javnosti Juzne Afrike nasiroko se oglasavalo
putem drustvenih medija i drustvenih
mreZa, uz uobicajene objave na sluzbenim

‘ internetskim stranicama. Riznica Ujedinjene
Kraljevine prisutna je na drustvenim medijima
i objavljuje vazne proracunske vijesti na
Twitteru.

Novinari i blogeri imaju sve veéu ulogu u komunikaciji o
proracunu. Strukturiranje teksta popratne proracunske
dokumentacije kao pri¢e o proracunu u kombinaciji s
bliskom suradnjom s novinarima pomaze gradanima
da uvide povezanost izmedu javnih usluga koje
upotrebljavaju i politika koje se razmatraju u popratnoj
proracunskoj dokumentaciji.

Ministarstva Ujedinjene Kraljevine oznacavaju
konkretne teme koje bi novinarima mogle biti
zanimljive za objavu na Twitteru. Brojne viade

‘ (npr. vlada Uzbekistana) pozivaju i novinare
i blogere na svoje sluzbene sastanke i
konferencije za novinstvo.

Ministarstva financija trebala bi razmotriti razvijanje
mehanizma koji ¢e im pomocdi da utvrde koje vrste
informacija najvise zanimaju njihovu ciljnu publiku.
Posjetitelji internetskih stranica vlade
Ujedinjene Kraljevine imaju mogucnost
prijaviti problem na svakoj stranici putem
posebnog prozora. Riznica JuZne Afrike
‘ moZe se posluziti mehanizmom za pruzanje
povratnih informacija pod nazivom ,,Budget
Tips” (,Savjeti za proracun”) kako bi se bolje
informirala o interesima svojih Citatelja.

Buducdi da zivimo u svijetu sve brze masovne
komunikacije, MF-ovi mogu ovlastiti veci broj ¢lanova
osoblja za komunikaciju s javno$cu putem drustvenih
medija. Vlade sve ¢eSce prepoznaju da su koristi od
uporabe alata drustvenih medija vece od povezanih
rizika. Kako bi se zastitio ugled vlade, MF-ovi mogu
izdati smjernice o prihvatljivom i zabranjenom sadrzaju
i naCinu postupanja s podacima.

Dobar su primjer takvog dokumenta
~Smjernice politike” koje objavljuje viada

’ Juzne Afrike i koje su namijenjene viadinim
sluzbenicima koji se koriste drustvenim
medijima.



Kako bi mogli pruziti konstruktivnhe povratne informacije,
gradani moraju biti sposobni procitati, protumaciti i
razumjeti javne proracune. Uloga MF-ova ne bi se
trebala sastojati samo od dijeljenja proracunskih
podataka na jasan i razumljiv nacin, vec¢ bi MF-ovi
isto tako trebali pridonositi povecanju proracunske
pismenosti i stvaranju kulture otvorenosti putem
obrazovnog sustava. Prora¢uni za gradane, vodici,
priruc¢nici i edukativni materijali koje pripremaju MF-
ovi pruzaju opci uvod u proracun na pojednostavnjen
i zanimljiv nacin.

~Proracunski vodic¢ za gradane” koji viada
Juzne Afrike objavijuje od 2010. primjer
je dobre prakse. Rije¢ je o zanimljivoj i

. jezgrovitoj brosuri od Cetiri stranice cija je
svrha pruziti gradanima brzi pregled glavnih
znacajki proracuna.

Drugi mocan alat za poboljSanje proracunske
pismenosti jest participativna izrada proracuna za
mlade i za Skole. SluZi kao obrazovanje usmjereno
na praksu namijenjeno mladima te promice razvoj
njihovih ,fleksibilnih” vjestina kao i mogudi razvoj
vjestina potrebnih kako bi postali novinari, blogeri i
kreatori javhog mnijenja.

Drzavna riznica JuzZne Afrike odrZzava
radionice za medijske radnike o tematskim
pitanjima, a u partnerstvu s koalicijom
organizacija civilnog drustva organizira

. osposobljavanje novinara. Vjestine |
sposobnosti novinara i blogera u podrucju
analize podataka i vizualizacije proracuna
osiguravaju vecu kvalitetu vijesti i objava na
temu proracuna.

Objavljivanje popratne proracunske dokumentacije
i osiguravanje njezine vidljivosti nisu kraj procesa —
nego tek pocetak. Klju¢na je funkcija transparentnosti
proracuna omoguditi konstruktivan angazman i
suradnju javnosti s vladom s pomocu proracunskih
podataka. Brza digitalizacija javne sfere koja je
nastupila u godinama pandemije imala je znacajan
utjecaj na interakciju vlade s gradanima. Sada vise
gradana moze sudjelovati u javhom Zivotu s pomocu
digitalnih alata, npr. u okviru participativne izrade
proraCuna putem interneta.

U prethodnim proizvodima znanja BCOP-a
opsirno su se razmatrale medunarodne

. norme, standardi i prakse u podrucju
sudjelovanja javnosti u proracunskom
procesu.

Konstruktivna suradnja javnosti i donositelja proracuna
zahtijeva utvrdivanje jasnih ciljeva, odredivanje
opsega i procesa te pronalazenje ucinkovitih nacina
suradnje. Kako bi mogli sudjelovati na informiran nacin,
gradanima je potrebno omoguditi jednostavan pristup
sveobuhvatnim informacijama.

Na primjer, riznica Ujedinjene Kraljevine prije
svakog savjetovanja na svojim internetskim
stranicama objavijuje raspored proracunskog
procesa i sve nacrte zakonodavstva,
ukljucujuci prijedloge propisa u podrucju
financija i poreza, kako bi se gradanima

. pruzile detaljne informacije za sudjelovanje.
Riznica pozdravlja komentare gradana i
interesnih skupina o postojecim politikama,
ili njihove prijedloge novih politika, a posebno
one povezane s prioritetima koje je vlada
odredila s pomocu mehanizma ,podnesaka
o proracunu’.

Vlade bi trebale razviti platforme za otvoreni proracun
koje nece sluziti samo za interaktivno predstavljanje
proracunskih informacija, nego i za aktivnije
ukljucivanje javnosti.

Primjer funkcionalne platforme jest
Jjuznoafricki portal Vulekamali. Vulekamali
dopire do tisuca gradana, putem portala i
putem dogadaja uzZivo kao sto su hakatoni
(natjecanja u kreativhom rjesavanju
softverskih izazova), natjecanja u istraZivanju i
prikazivanju podataka i radionice za uporabu
proracunskih podataka (pozivnice se Salju
. putem portala Vulekamali). Korisnike portala
potice se na davanje povratnih informacija te
se na taj nacin osigurava da podaci koji se
pruZaju na portalu i funkcionalnost portala
budu u skladu s potrebama korisnika. Jos
je jedan primjer Uzbekistan, na cijem se
portalu za otvoreni proracun prikupljaju
misijenja gradana te se za ideje i prijedloge
gradana moZe glasati u odjeljku portala za
participativnu izradu proracuna.

Sljededi je element uspjeSnog angazmana javnosti
pravovremeno pruzanje povratnih informacija
gradanima o napretku i rezultatima. Na primjer,
Ujedinjena Kraljevina konstruktivno izvjeStava o
doprinosima javnosti nakon provedenih savjetovanja
o politikama. Vlada Ujedinjene Kraljevine informira
javnost o nacinima na koje su njihovi inputi
upotrijebljeni te objavljuje sveobuhvatan popis
odgovora zaprimljenih tijekom svakog savjetovanja,
zajedno s odgovorom vlade o tome kako ce se
povratne informacije gradana ukljuciti u buduce
proracunske cikluse.




PLAN AKTIVNOSTI ZA
POBOLJSANJE JASNOCE
| PRISTUPACNOSTI
PRORACUNA

Ovaj proizvod znanja sadrzava plan aktivnosti (mapu
puta) namijenjen MF-ovima, Ciju primjenu MF-ovi mogu
razmotriti u svrhu poboljSanja jasnoce proracuna i
povecanja pristupacnosti popratne proracunske
dokumentacije. Koraci su grupirani u pet kljucnih
podrucja djelovanja.

Prakti¢ni koraci za pobolj$Sanje

|
\ V4
1. JASNOCE PRORACUNA

KORAK 1 Popratnu proracunsku dokumentaciju
napisite na jasan i razumljivi nacin uz jasan tekstualni
opis i pruzite logi¢nu strukturu prilagodenu korisniku
i kontekst.

KORAK2 pripremite sazetak glavnih

proracunskih dokumenata.

Prakti¢ni koraci za unaprjedenje

DOSTUPNOSTI

PRORACUNSKIH
INFORMACIJA

KORAK 3 Omogudite besplatan i neograni¢en
internetski pristup sveobuhvatnim i pravodobnim
proracunskim informacijama, ukljucujudi internetski
pristup u obliku otvorenih podataka.

KORAK 4 Pristup kljuénim prorac¢unskim
dokumentima omogucite svim korisnicima.

KORAK'S Vizualizirajte proracunske informacije
koristedi se prikladnim formatima za razlicite
korisnike.

Praktic¢ni koraci za unaprjedenje

| KOMUNIKACIJE O
PRORACUNU

', VIDLJIVOSTI PRORACUNA
3. @~

KORAK 6 Koristite se modernim kanalima
masovne komunikacije za prijenos proracunskih
informacija novinarima i blogerima.

KORAK 7 Gradanima, novinarima i drugim
korisnicima pruzite potrebne proracunske
informacije.

KORAK 8  Ucinkovito iskoristite osoblje MF-ova
za distribuiranje proracunskih informacija javnosti.

Prakti¢ni koraci za unaprjedenje

4. @ PRORACUNSKE PISMENOSTI
==

KORAKS Ppodignite razinu proradunske
pismenosti gradana, nedrzavnih aktera, novinara
i blogera koji Zele sudjelovati u proracunskom
procesu.

KORAK 10 Uvedite programe edukacije za
podizanje svijesti o proracunskom procesu i
stvaranje kulture otvorenosti kroz obrazovni sustav.

Prakti¢ni koraci za unaprjedenje

SUDJELOVANJA JAVNOSTI

KORAK 11 Razvijte ucinkovite moguénosti
sudjelovanja javnosti u proracunskom procesu.

KORAK 12 Dijzajnirajte interaktivhe otvorene
proracunske portale za sudjelovanje javnosti u
proracunskom procesu i pruzite povratne informacije
gradanima i drugim korisnicima proracunskih
informacija.



Sporazumi o provedbi:

> Politika jasnog i transparentnog planiranja
proracuna na razini cijele vlade moze se oblikovati
i provoditi samo uz vodstvo i odgovornost najvise
razine rukovodstva MF-ova te uz podrsku premijera
i predsjednika.

U svrhu nadzora takve politike MF-ovi bi mogli
razmotriti uspostavljanje upravljackog odbora
na visokoj razini, kojim bi predsjedao ministar
financija i Ciji bi ¢lanovi ukljucivali predstavnike
predsjednistva, drugih ministarstava, parlamenta,
medija i civilnog drustva. Ministarstva financija
trebala bi osigurati tajnistvo Cija bi zadaca bila

pruZanje potpore radu upravljackog odbora.

Ministarstva financija trebala bi razviti i odobriti
srednjoro¢nu i dugoroc¢nu strategiju za provedbu
politike. Strategija bi se trebala temeljiti na 12
koraka plana aktivnosti opisanih u ovom proizvodu
znanja te bi trebala sadrzavati detaljan akcijski plan
¢iju bi provedbu pratilo tajnistvo.

Politika bi se trebala provoditi tijekom razdoblja od
najmanje tri do pet godina, ili dulje, a u idealnom
bi se sluc¢aju trebala poklapati s izbornim ciklusom.

Relevantne zainteresirane strane, sto ukljucuje
subnacionalne razine vlasti, institucije civilnog
drustva, akademsku zajednicu, medije i novinare,
trebale bi biti uklju¢ene u zajednic¢ki rad na razvoju
i provedbi politike.

> Razvoj interaktivnih informacijskih tehnologija

i infrastrukture klju¢an je za provedbu jasne i
transparentne politike planiranja proracuna te bi
ih trebalo ukljuciti u cjelokupnu strategiju i plan
aktivnosti.

Strategija bi trebala biti povezana s vladinim
politikama u pogledu informacija, informacijskih
tehnologija, zastite informacija i podataka o osoblju.

Sli¢an pristup mogao bi se primijeniti za sve
informacije koje objavljuju MF-ovi, primjerice u
pogledu pitanja fiskalne politike, porezne politike,
porezne uprave, upravljanja gotovinom i dugom,
nadzora drzavnih poduzeda itd.




DEFINICIJE | KONTEKST

Opcenito je prihvacdeno da se pojam transparentnost
proracuna odnosi na pravodobnu, sustavnu i cjelovitu
objavu svih relevantnih fiskalnih informacija. Rijec je
o viSedimenzionalnom konceptu koji se odnosi na
jasnocu, sveobuhvatnost, pouzdanost, pravodobnost,
dostupnost i upotrebljivost javnog izvjeStavanja o
javnim financijama, kao i angazman gradana u
proracunskom procesu. Neke od najvaznijih koristi
transparentnosti prorac¢una uklju¢uju povecanu
odgovornost, legitimitet, integritet, ukljucivost i
kvalitetu proracunskih odluka, a sva ta obiljeZja
mogu pridonijeti izgradnji povjerenja izmedu vlada i
gradana. Uz objavu klju¢nih prora¢unskih informacija,
transparentnost prora¢una obuhvaca i sudjelovanje
javnosti u prorac¢unskom procesu.?

JASNOCA PRORACUNA

Prorac¢unska transparentnost cesto se pogresno
izjednacava s dostupnoscu informacija. Njezino je
puno znacenje, medutim, povezano s razumijevanjem
informacija. Stoga bi jasnoca trebala biti klju¢an dio
transparentnosti. Kako je zaklju¢eno tijekom nedavne
radionice Radne skupine za proracunsku pismenost
i transparentnost BCOP-a PEMPAL-a odrzane 13.
listopada/oktobra 2021.,® jasnoca proracuna odnosi
se na omogucavanje jednostavnog tumacenja i
razumijevanja popratne proracunske dokumentacije
osiguravanjem jasnog tekstualnog opisa koji sluzi za
pruzanje kontekstualiziranih informacija potrebnih
za potpuno razumijevanje proracunske politike i
planiranih rezultata. RijeC je o pruzanju sazetog, ali
odgovarajuc¢eg konteksta i objasnjenja kako bi se
osigurala jednostavna razumljivost i logic¢an slijed
popratne proracunske dokumentacije. Navedeno
podrazumijeva i osiguravanje toga da sve tablice
i grafikoni budu popraceni adekvatnim opisnim
objasnjenjima. Takoder treba istaknuti da je vazna
ravnoteza izmedu koli¢ine informacija i jasnoce.

2 OECD (2019.). Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019 (Planiranje proracuna i rashodi javnog sektora u zemljama
¢lanicama OECD-a u 2019.), OECD Publishing, Pariz. DOI: https://doi.org/10.1787/9789264307957-en; OECD (2017). OECD-ov Priru¢nik

za transparentnost prora¢una Practical Steps for Supporting Openness, Integrity and Accountability in Public Financial Management
(Prakticne smjernice za unaprjedenje otvorenosti, integriteta i odgovornosti u upravljanju javnim financijama), OECD Publishing, Pariz. DOI:

https://doi.org/10.1787/9789264282070-en.

3 |zvjestaj o skupu, videokonferencijski sastanak BLTWG-a BCOP-a, 13. listopada/oktobra 2021.,
https://www.pempal.org/events/ways-ministries-finance-improve-transparency-and-budget-literacyunderstanding-within-budget




Proracun se izraduje za iznimno raznoliku ciljnu
publiku, kao Sto su zakonodavci, zaposlenici
vladinih odjela i financijskih institucija, stru¢njaci,
civilno drustvo, novinari i javnost, a ne samo za
specijaliziranu publiku. Uz odredene iznimke, vecina
popratne proracunske dokumentacije koju izraduju
MF-ovi usmjerena je na vladine sluzbenike za potrebe
internih razmatranja te na zakonodavce za potrebe
usvajanja proracuna. Ti su materijali u pravilu pisani
specijaliziranim jezikom, zbog ¢ega ih osobe koje nisu
stru¢njaci te$ko mogu protumaciti. Cak i novinarima
koji se bave stru¢nim podrucjima proracuna i fiskalne
politike rad s proracunskom dokumentacijom c¢esto
predstavlja izazov, zbog ¢ega uglavhom manje opsirno
izvjeStavaju o proracunskim politikama i izbjegavaju
odredene teme.

Transparentna popratna proracunska dokumentacija
trebala bi biti korisna gradanima i oni bi se trebali moci
njome sluziti. Popratna prorac¢unska dokumentacija
trebala bi biti jasna, vjerodostojna, dobro objasnjena,
usporediva, analiticka, relevantna i stavljena na
raspolaganje u pristupacnom formatu za razliCite
zainteresirane strane. Izvjestaji o proracunu ne moraju
nuzno biti dugi i detaljni kako bi bili transparentni;
trebaju biti pisani jednostavnim i lako razumljivim
jezikom, bez uporabe zargona i uz iznosenje dostatne
koli¢ine pozadinskih informacija i pruzanje jasnog
konteksta, ali uz zadrzavanje pojedinosti i razine
rasClanjivanja potrebnih za analizu, evaluaciju i
sudjelovanje.

Taj se pristup mozZe sazeti s pomocu deset vaznih
nacela jasne komunikacije o prora¢unu navedenih u
nastavku:*

> Imajte na umu tko su Citatelji vasih dokumenata.
> Pisite jasno i bez uvijanja.
> Dokumente strukturirajte na logi¢an nacin.

> Pobrinite se za to da su glavni dokumenti politike
sazeti.

> lzbjegavajte nepotrebne pojedinosti.

» Odlucite se za konkretan, a ne apstraktan stil.
» Smanijite gustocu teksta.

» Ucinkovito upotrebljavajte vizualne elemente.
» Pruzite dovoljnu koli¢inu analiza.

> Ispric¢ajte pricu.

Ta su nacela vazna jer ine proracun pristupac¢nim, s
obzirom na to da pristupa¢nost podrazumijeva jasnu
komunikaciju MF-ova u vezi sa sadrzajem proracuna.

Na temelju saznanja o ljudskoj prosudbi pri donosenju
odluka, izvucenih iz lzvjeStaja Svjetske banke o
svjetskom razvoju za 2015.,°> moze se zakljuciti da
nije dovoljno ljudima samo predstaviti ,Cinjenice”.
Opisna objasnjenja i tekst strukturiran kao pri¢a
pridonose jasnodi prorac¢una i pomazu ljudima u
razumijevanju popratne proracunske dokumentacije.
~Tekst strukturiran kao pri¢a”® moze se definirati kao
predstavljanje sadrzaja usmjerenog na pojedinacna
ljudska iskustva uporabom zanimljivih i privlacnih
formata za prenoSenje informacija. To je vazan element
zato Sto se ljudima ne moze samo narediti da se
.Zainteresiraju za proracun” ili da se ,motiviraju za
sudjelovanje”. Ali dobra pri¢a moze ih dovesti do toga.
Ovdje je rije¢ o pruzanju konteksta, ciljanju na emocije,
odrzavanju sadrzaja opipljivim i konkretnim, uporabi
narativnog stila prikladnog za vladinu dokumentaciju.
Osim toga, ,,ako brojevi nisu uklopljeni u pricu koju ste
oblikovali, javnost ce se posluziti pricama koje poznaje
kako bi im dala smisao”’

Opisna objasnjenja pomazu Siroj javnosti da shvati
kako se postojece i nove politike odrazavaju u
proracunskim prihodima i rashodima. Nove politike
koje se odrazavaju u prora¢unskim dokumentima kao
Sto su pred-proracunski izvjestaj, prijedlog proracuna
koji priprema izvréna vlast i usvojeni proracun obi¢no
podrazumijevaju povecanje, smanjenje ili promjenu

4 Nacini za povecanje transparentnosti i poboljSanje proracunske pismenosti prema stajaliStu novinarske zajednice. Iskustvo Juzne Afrike.
Izlaganje na videokonferencijskom sastanku BLTWG-a BCOP-a, 13. listopada/oktobra 2021., https://www.pempal.org/events/ways-ministries-
finance-improve-transparency-and-budget-literacyunderstanding-within-budget (g. Rosenberg ¢lan je panela stru¢njaka Odjela za fiskalne
poslove Medunarodnog monetarnog fonda, a specijaliziran je za podrucja jasne komunikacije o proracunu i fiskalnim pitanjima, te radi kao
izvréni direktor organizacije Clarity Global Strategic Communications, Washington D.C. i Cape Town).

5 World Bank’s World Development Report 2015: Mind, Society and Behavior (1zvjestaj Svjetske banke o svjetskom razvoju za 2015.: Um,
drustvo i ponasanje). https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2015

8 Vise o strukturiranju teksta kao price mozete pronaci u 3. poglavlju Vidljivost proracuna i komunikacija o proracunu
’ Bales, S. N. (2015.b), The Storytelling Power of Numbers (Moc brojeva u pripovijedanju). Frameworks Institute: Washington, DC




u rashodima ili prihodima, $to na razli¢ite nacine
moze utjecati na Zivote gradana. Zbog toga bi jasan
tekstualni opis trebao pratiti proracunske podatke kako
bi se dovoljno detaljno objasnile nove politike i njihov
utjecaj na proracun. Jednaka razina jasnoce pregleda
i objasnjenja u popratnoj proracunskoj dokumentaciji
potrebna je u pogledu procjena zaostalih placanja
s naslova rashoda, koja nastaju kada je drzava
preuzela obvezu troSenja sredstava, ali nije izvrSila
isplatu u roku; u pogledu svih transfera proracunskih
sredstava javnim poduzecima i njihovih namjena;
transfera izmedu razlic¢itih nivoa vlasti; namjenskih
prihoda; zaduzivanja i dugova vlade; izvanproracunskih
fondova.

Jasna opisna objasnjenja trebala bi prenijeti okvir
vladine proracunske politike i klju¢ne poruke te
omoguciti predstavljanje podataka na nacin koji sve to
povezuje. Potrebno je otvoreno i izri¢ito objasniti zasto
postoje razlike izmedu usvojenih razina i stvarnog
ishoda kada je rije¢ o svim rashodima i prihodima
obuhvadenima procjenama svih razlika u prihodima
i rashodima iznesenima u godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna te kad je rijeC o revidiranju u
polugodisnjem pregledu/rebalansu proracuna i
godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna. To se odnosi
i na procjene razlika izmedu izvorne makroekonomske
projekcije za fiskalnu godinu i stvarnog ishoda za tu
godinu, kako su prikazani u godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna, te izvorne procjene nefinancijskih
podataka o inputima i rezultatima i stvarnog ishoda.
Sve tablice i svi grafikoni trebali bi biti popraceni i
adekvatnim opisnim objasnjenjima. Medutim, znacajne
koli¢ine proracunskih podataka, koji se proizvode i o
kojima se obvezno podnose izvjestaji, uklju¢ujuci one
o ucinku potro$nje, mogu medu Sirom javnosti dovesti
do nejasnoca umjesto do transparentnosti. Takve se
informacije mogu navesti u prilozima.

PRAKTICNI KORACI
ZA UNAPRJEDENJE
JASNOCE PRORACUNA

KORAK 1. Popratnu proracunsku
dokumentaciju napisite na jasan i
razumljivi nacin uz jasan tekstualni opis
i pruzite logi€nu strukturu prilagodenu
korisniku i kontekst.

Kako bi dokumentacija bila jasno napisana, klju¢no
je ne upotrebljavati izraze bez promisljanja o tome
Sto oni znace.? Jasan i razumljiv jezik podrazumijeva
rije€i koje ljudi ve¢ poznaju, pojasnjenje apstraktnih
izraza i navodenje konkretnih primjera. Nepotrebne
pojedinosti trebalo bi ukloniti, gustodu teksta smanijiti, a
neke odlomke spojiti. U bilo kojoj struci s vremenom se
razvije zargon, a on ponekad dospije i u javni prostor,
no ipak je potrebno izbjegavati uporabu Zargona u
popratnoj proracunskoj dokumentaciji. Proracunski
dokumenti ne bi trebali sadrzavati izraze koje je netko
mozda upravo upotrijebio na dogadaju za stru¢njake,
kao $to je financijska konferencija. Publiku koja se ne
sastoji od stru¢njaka zargon bi mogao zbuniti, npr.
Jtrziste medvjeda” ili ,trziste bikova”, ,crni labud”®
~poremecaj”, ,revizija makro-marketin§kog okruzenja”
itd., kao i nejasni izrazi ili otmjene rijeci. Gradani se
mozda nece osjecati ugodno ak ni kad se upotrebljava
uobicajena proracunska terminologija za koju je tesSko
pronaci jednostavnije zamjene, npr. ,,prilagodbe gornje
granice”, ,troSak servisiranja duga”, ,kvazifiskalne
aktivnosti”, ,diskrecijska potrosnja”, ,mjeSovito
financiranje”, ,rezerve za nepredvidene izdatke” itd.
Razvijanje predanosti jasnom i pristupa¢nom stilu
pisanja mozda nece biti prirodno brojnim stru¢njacima
u visokospecijaliziranom podrucju upravljanja javnim
financijama. Medutim, to je poZeljno i ostvarivo,
posebno uz potporu rukovodstva MF-a predanog
tom cilju.

& Nacini za povecanje transparentnosti i poboljSanje proracunske pismenosti prema stajalistu novinarske zajednice. Iskustvo Juzne Afrike.
Izlaganje s videokonferencijskog sastanka BLTWG-a BCOP-a, 13. listopada/oktobra 2021.,
https://www.pempal.org/events/ways-ministries-finance-improve-transparency-and-budget-literacyunderstanding-within-budget

9 Taleb, Nassim Nicholas (2007.), The Black Swan: The Impact of the Highly Improbable (Crni labud: utjecaj malo vjerojatnih dogadaja).

Random House.




Okvir 2.

Objasnjenja u tekstu izvjestaja o fiskalnim rizicima iz Ujedinjene Kraljevine™

821. U 7. poglavlju analiziramo rizike koji bi mogli
utjecati na bilancu stanja putem transakcija po
bilanci stanja (npr. pozajmlijivanje privatnom sektoru
ili izdavanje duga za kupnju imovine, kao Sto je bio
slucaj sa ,spasavanjem banaka”), prijenosa po bilanci
stanja (kada vlada preuzme odgovornosti subjekta u
privatnom sektoru, bilo u stvarnom svijetu ili s pomocu
statisticke reklasifikacije) i u¢inaka vrednovanja (npr.
ucinak kretanja valute na vrijednost deviznih rezervi
u funtama).

86.46. Kad je rije¢ o kategorizaciji rizika opisanih u
1. poglavlju, rizici u pogledu potrosnje za socijalnu
skrb dolaze u mnogim oblicima. Oni ukljucuju razlicite
nagle promjene u pogledu broja predmeta i prosjec¢nih
naknada (npr. kada je gospodarstvo pogodeno
visokom stopom nezaposlenosti ili snaznom inflacijom)

Pojmovnik uklju¢en u proracunske dokumente
ili pojasnjenja navedena u samom tekstu mogu
korisnicima olakSati citanje i razumijevanje
dokumentacije. Neke se definicije mogu unaprijediti
uklju¢ivanjem upucivanja na konkretno zakonodavstvo
kojim su predmetni pojmovi uspostavljeni. Izjave
o politici izrade srednjoro¢nog proracuna koje se
izraduju u Juznoj Africi sadrzavaju pojmovnike."
Broj objasnjenih pojmova udvostrucio se od 2000,
a mnogi su od njih skraceni i pojednostavnjeni
(vidjeti tablicu 1.). Ured za proracunsku odgovornost
Ujedinjene Kraljevine (OBR)™ u svojim izvjestajima o
fiskalnim rizicima pojmove objasnjava izravno u tekstu
(vidjeti okvir 2.).3

i postupno povecanje pritisaka (npr. zbog starenja
stanovnistva). Postoje rizici koji su u velikoj mjeri
izolirani (npr. isplata univerzalnog kredita), kao i oni koji
su povezani s drugim rizicima (npr. cimbenici povezani
s gospodarstvom). Neki su rizici svojstveni djelovanju
vlade (najocigledniji je primjer ucinak zapinjaca
na potrosnju za drzavne mirovine koji proizlazi iz
mehanizma trostruke zastite), a drugi su uglavnom
izvan neposredne kontrole vlade (npr. nepovoljne
pravne presude koje proSiruju uvjete prihvatljivosti).
Mnogi od tih rizika bili bi jasno vidljivi u procjeni
provedenoj u bilo kojem trenutku tijekom posljednjih
30 godina (npr. izazovi povezani s velikim reformama),
ali neki su od njih tek u novije vrijeme postali ociti
(npr. pritisci povezani sa starenjem stanovnistva i
mehanizam trostruke zastite).

Jednostavne rijeci i krace reCenice mogu poboljSati
jasnocu. U svrhu pojednostavnjenja jezika popratne
proracunske dokumentacije, MF-ovi mogu razmotriti
izradu smjernica za pisanje jednostavnim sluzbenim
jezikom, kao §to su ,,Priru¢nik za pisanje jednostavnim
engleskim jezikom. Kako izraditi jasnu dokumentaciju
za objavu podataka za potrebe podnosSenja Komisiji
za vrijednosne papire i burzu™ ili smjernice koje
su izdali Europska komisija ili tijela Sjedinjenih
Americkih Drzava. Europska komisija pokrenula je
1998. kampanju ,Fight the FOG” kako bi potaknula
¢lanove osoblja Komisije na pisanje jasnijim jezikom.®
SAD je 2010. usvojio javni akt o pisanju jednostavnim
jezikom.® Tome su prethodili neformalni sastanci Mreze

0 |zvor: Izvjestaji o fiskalnim rizicima Ureda za proracunsku odgovornost Ujedinjene Kraljevine, srpanj/juli 2017., P16, str153.

https://obr.uk/frr/fiscal-risk-report-july-2017/

2 |zjava o politici izrade srednjoro¢nog prorac¢una za 2021., Republika Juzna Afrika,

http://www.treasury.gov.za/documents/mtbps/default.aspx

2 TUred za proracunsku odgovornost Ujedinjene Kraljevine jedna je od sve veceg broja neovisnih fiskalnih institucija koje se osnivaju u
cijelom svijetu kako bi pruzile nepristranu analizu javnih financija i fiskalnih politika.

3 Ured za proracunsku odgovornost Ujedinjene Kraljevine, Izvjestaj o fiskalnim rizicima. srpanj/juli 2017. https://assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/628416/OBR_Fiscal_risks_report_print.pdf. U ,izvjestaju o fiskalnim
rizicima”, ¢iju je izradu parlament narucio 2015., utvrduju se i analiziraju rizici za srednjoro¢na predvidanja u pogledu javnih financija i

dugorocne fiskalne odrzivosti.

" https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/CB-Guide-SEC-Plain-English-Handbook.pdf

S Brosura kampanje ,Fight the Fog” za zaposlenike Europske komisije koji sastavljaju dokumente na engleskom jeziku,

http://www.eurosfaire.prd.fr/bibliotheque/pdf/Write_EN_Fight-the-fog.pdf

6 Zbornik javnih zakona SAD-a, br. 111 — 274, Zakon o pisanju jednostavnim jezikom iz 2010.,

https://www.govinfo.gov/app/details/PLAW-111publ274




Tablica 1.

Kako su se definicije povezane s proracunom navedene u pregledima proracuna Juzne Afrike

mijenjale tijekom vremena®

2000.

Konsolidirani rashodi

2021.

Konsolidirani vladini rashodi

Ukupni rashodi nacionalne i pokrajinske vlade, uklju¢ujudi
transfere opc¢inama i drugim izvanproracunskim agencijama.
Konsolidirani rashodi uklju¢uju potrosnju pokrajina koje se
financiraju iz vlastitih prihoda. Stoga je konsolidirana potrosnja
zbroj nacionalne i pokrajinske potrosnje, ne ukljucujuci dvostruko
racunanje transfera iz nacionalne na pokrajinsku viadu.

Ukupni rashodi nacionalne i pokrajinske
vlade, fondova socijalnog osiguranja i
odabranih javnih subjekata, ukljucujuci
transfere i
poduzecima i drugim subjektima.

subvencije opcdinama,

Trosarine

Porezi na proizvodnju ili prodaju odredenih domacih ili uvezenih
proizvoda. Uvodi se kao pristojba koja se naplacuje korisnicima
za vladine usluge, kao regulatorna pristojba za aktivnosti ili kao
poseban porez na potrosnju robe. TroSarine se obi¢no naplacuju
na proizvode kao 5to su alkoholna pica, duhanski proizvodi i
naftni derivati.

Porezi na proizvodniju ili prodaju odredenih
domacdih ili uvezenih proizvoda. TroSarine
se obi¢no naplacuju na proizvode kao Sto
su alkoholna pica, duhan i nafta.

Porezni poticaji

Posebne odredbe poreznog zakona kojima se omogucduje
primjena povoljnog poreznog tretmana u odnosu na pojedince
i poduzeca kako bi ih se potaknulo odredeno ponasSanje ili
aktivnosti, npr. odredbe o ubrzanoj deprecijaciji u svrhu poticanja
ulaganja i odredbe za poticanje Stednje za mirovinu.

Posebne odredbe poreznog zakona
kojima se omogucuje primjena povoljnog
poreznog tretmana u odnosu na pojedince
i poduzeda u svrhu poticanja odredenog
ponasanja ili aktivnosti.

za djelovanje i informiranje uz uporabu jednostavnog
jezika (PLAIN) odrzani sredinom 1990-ih. Mreza PLAIN
nefinancirana je radna skupina drzavnih sluzbenika
iz razlic¢itih agencija i razlicitih specijalnosti, koji
podrZzavaju primjenu naceléd jasne komunikacije u
vladinim dokumentima. Mreza PLAIN izradila je 2011.
~Smjernice za pisanje jednostavnim jezikom”® te je
pokrenula kampanju osposobljavanja.

Struktura prilagodena korisniku funkcionira kao jasan
zemljovid, pomaze Citateljima da se snadu u popratnoj
proracunskoj dokumentaciji. Odnosi se na lakocu s
kojom korisnici mogu pristupiti popratnoj proracunskoj
dokumentaciji i snalaziti se u njoj. Potrebno definirati i
naslove kako bi se sadrzaj proracunskih dokumenata

vizualno i strukturno organizirao. Na primjer, Izjava o
politici izrade srednjoro¢nog proracuna za 2021.,°
juznoafricki ekvivalent pred-proracunskom izvjestaju,
poboljSana je u posljednjem desetljecu. Dokument je
preoblikovan kako bi njegova struktura bila logi¢nija
i pristupacnija te je uvedeno viSe tablica, grafikona
i tekstnih okvira ¢ija je svrha usmjeravanje citatelja
kroz sadrzaj i format dokumenta (vidjeti okvir 3.).
Davanje jasnih naziva proracunima pokazuje njihovu
namjenu u okviru prorac¢unske politike. Na primjer,
naziv proracuna Ujedinjene Kraljevine za 2020.:
»Zastita radnih mjesta i sredstava za Zivot britanskog
naroda”, ili naziv proracuna Europske unije: ,Dugorocni
proracun EU-a za razdoblje 2021. — 2027. i instrument
za oporavak NextGenerationEU”.

7 |zvor: Drzavna riznica, Republika Juzna Afrika, http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/default.aspx

'8 Federalne smjernice za pisanje jednostavnim jezikom viade Sjedinjenih Americ¢kih Drzava,

http://www.plainlanguage.gov/howto/guidelines/bigdoc/TOC.cfm

9 |zjava o politici izrade srednjoro¢nog prorac¢una za 2021., Republika Juzna Afrika,

http://www.treasury.gov.za/documents/mtbps/default.aspx




Okvir 3.

Sadrzaj Izjave o politici izrade srednjoro¢nog proracuna za 2021., Juzna Afrika®

POGLAVLJE 1. Oporavak, stabilnost, reforme i rast
> Uvod
> Odrzive javne financije podrzavaju rast
> Strukturne reforme koje je potrebno ubrzati
> Rizici i pritisci na potrosnju
> Fiskalni odgovor na pandemiju bolesti COVID-19
i socijalne potrebe
> Pregled MTBPS-a za 2021.
> Zakljucak

POGLAVLJE 2. Gospodarski izgledi
> Uvod

> Napredak u reformama klju¢nim za gospodarski
oporavak

> Globalni izgledi

> Domadi izgledi

> Ucinak i izgledi sektora
> Zakljucak

POGLAVLJE 3. Fiskalna politika
> Uvod

» Srednjoroc¢na fiskalna strategija

v

Rezultati u pogledu rashoda i predvidanja
Rezultati u pogledu prihoda i predvidanja
Okvir glavnog proracuna

Konsolidirani proracunski okvir

>
>
>
> Strategija financiranja i upravljanja dugom
> Rizici u pogledu fiskalnih predvidanja

>

Zakljucak

POGLAVLJE 4. Prioriteti u pogledu rashoda
> Uvod

> Revidiranja srednjoro¢nih prioriteta u pogledu
rashoda

> Prioriteti u pogledu potro$nje prema funkcijskoj
skupini

> Raspodijela prihoda

> Zakljucak

20 |zvor: Izjava o politici izrade srednjoro¢nog proracuna za 2021., Republika Juzna Afrika,

http://www.treasury.gov.za/documents/mtbps/default.aspx

Prilog A. Izvjestaj o fiskalnim rizicima
Prilog B. Podaci o naknadama
Prilog C. Tehnicki dodatak

Prilog D. Pojmovnik

TABLICE
> 1.1. Paket mjera fiskalnih olaksica
> 1.2. Makroekonomske projekcije
> 1.3. Konsolidirani fiskalni okvir viade
> 1.4. Konsolidirani vladini rashodi
> 2. Gospodarski razvoj u odabranim zemljama
> 2.2. Makroekonomski rezultati i projekcije

> 2.3. Pretpostavke na kojima se temelje
makroekonomske projekcije

3. Revidiranja nekamatnih rashoda

3.2. Paket mjera fiskalnih olaksica

3.3. Gornja granica rashoda glavnog proracuna
3.4. Bruto porezni prihodi

3.5. Revidirane projekcije prihoda

3.6. Srednjorocni okvir prihoda

3.7. Okvir glavnog prorac¢una

3.8. Konsolidirani proracunski saldo

v VvV ¥V VvV VvV ¥V VvV VvV v

3.9. Bruto potrebe zaduzivanja i financiranje
nacionalne vlade

3.10. Ukupni dug nacionalne vlade

41. Socijalne naknade

4.2. Programi zaposljavanja

4.3. Programi za osiguravanje sredstava za zivot

4.4. Konsolidirani rashodi prema funkciji

v VvV VvV VvV Vv v

4.5. Konsolidirani rashodi prema ekonomskoj
klasifikaciji

v

4.6. Okvir za raspodjelu prihoda

> 4.7. Pravedna raspodjela sredstava pokrajinama

SLIKE
> 11. Rast realnog BDP-a i projekcije




> 1.2. Predvidena promjena udjela duga u BDP-u
u trogodisnjem razdoblju, odabrane zemlje u
razvoju

> 1.3. Prihodi i rashodi glavnog proracuna

> 1.4. Diferencijal rasta i kamata

> 1.5. Napredak u pogledu cijepljenja u Juznoj
Africi

> 2. Globalne dionice

> 2.2. Cijene robe

> 2.3. Desetogodi$nji prinos na obveznice

> 2.4. Globalni indeksi menadzera nabave (PMI) u
proizvodniji

> 2.5. Ocekivani oporavak gospodarske aktivnosti

> 2.6. Ulaganje po subjektima

Primjer jasnog tekstualnog opisa u kojem se predstavlja
proracunska politika s ciljem odgovora na moderne
izazove i napredovanja (npr. planiranje radnih mjesta)
u gospodarskom kontekstu jest govor o proracunu
Ujedinjene Kraljevine ,Bolja ponovna izgradnja: nas
plan za rast”.?' U Izjavi o srednjoroc¢noj proracunskoj
politici u Juznoj Africi detaljno se opisuju vladine
politike, ciljevi i prioriteti te utvrduje kontekst politike
i smjernice za izradu planova potrosnje u pokrajinama
i departmanima. U njoj se navode jednostavni i
pristupacni izvori podataka s pomocu kojih Citatelj
moze provjeriti izraCune i popratne dokaze.

Formulama citljivosti, ako su dostupne za sluzbeni jezik
ili jezike odredene zemlje, moze se procijeniti koliko
se tekst teSko Cita. Na primjer, jedan od najpouzdanijih
i naj¢eSce upotrebljavanih alata za citljivost na
engleskom jeziku jest alat Flesch-Kincaid Reading
Ease.?? Taj alat ima velik broj korisnika iz razlicitih
sektora, ukljucujudi vladu. Sastoji se od testiranja
razli¢itih aspekata, npr. duljine re¢enica, na kojima se
temelji ocjena cCitkosti teksta od 1 do 100. Ta ocjena
oznacava stupanj obrazovanja koji je Citatelju potreban
za razumijevanje teksta, pri ¢emu viSa ocjena oznacava
da je tekst laksi, a niza ocjena da je tekst tezi.

> 2.7. Zaposlenost po sektorima

> 2.8. Odstupanje od osnovne projekcije BDP-a

> 3.1. Primarni saldo glavnhog proracuna

> 3.2. Predvidanja udjela bruto duga u BDP-u

> 3.3. Saldo glavnog proracuna

» 3.4. Udio potrosnje u ukupnom iznosu

> 3.5. Otkup duga

> 3.6. Usporedba procjena troskova servisiranja
duga

> 3.7. Usporedba projekcija poreznih prihoda

» 3.8. Ukupni privremeni porez na dobit, ras¢lamba
po tri najveca sektora

» 3.9. Udio poreza u BDP-u

Savjeti za poboljsanje citljivosti teksta:
> Skratite recenice.

> lzbjegavajte komplicirane recenice. Komplicirane
recenice bolje je podijeliti na manje dijelove.

> Neka odlomci budu kratki. Dobra je praksa
strukturirati odlomke tako da ne budu dulji od pet
reCenica.

> PaZljivo birajte rijeci. Pozeljne su jednostavne rijeci
koje se upotrebljavaju u svakodnevnom govoru.

> Dok piSete, imajte na umu publiku. Upoznajte
publiku i njihovu razinu znanja. Uporabom pojmova
koje oni sami upotrebljavaju omogucit ¢ete im da
bolje razumiju tekst.

X9

Microsoft Word ima funkciju ,Editor” (,Uredivac”)
kojoj mozete pristupiti iz pocetnog izbornika. Nakon
Sto Word zavrsi s provjerom pravopisa i gramatike,
autori teksta mogu odabrati prikaz informacija o razini
¢itanja dokumenta, ukljucujuci ocjene Citkosti u skladu
s testom Flesch-Kincaid Grade Level i testom Flesch
Reading Ease.?

2 Rijec je o govoru ministra financija Ujedinjene Kraljevine kojim predstavlja proracun parlamentu. Govor je objavljen uz proracun za 2021,

https://www.gov.uk/government/publications/budget-2021-documents

22 https://www.textcompare.org/readability/flesch-kincaid-reading-ease

2 Dostupnost funkcije ovisi o verziji aplikacije MS Word.




KORAK 2. Pripremite sazetak glavnih
proracunskih dokumenata.

Sazetak sadrzava kratko objasnjenje glavnih to¢aka
proracunskog dokumenta. Izrada jasnih sazetaka
i drugih dopunskih materijala za pojasSnjenje
proracunskih dokumenata moze predstavljati izazov.
Vecdina je informacija vrlo sloZzena, zbog ¢ega ih moze
biti teSko objasniti opcoj javnosti. Savjeti za pisanje
boljeg sazetka:

> Sazetak pisSite na kraju.

> Privucite paznju Citatelja.

Okuvir 4.

> Koristite se terminologijom s kojom su Ccitatelji
upoznati.

» Sazetak napiSite tako da moze biti samostalna
cjelina.

» Zamislite sazetak kao iznimno sazetu verziju
proracunskog dokumenta.

> Ne ukljuCujte informacije koje nisu vec¢ navedene
u nekom drugom dijelu dokumenta.

Na primjer, Svako poglavlje Izjave o srednjoro¢noj
proracunskoj politici u Juznoj Africi pocinje okvirom
Ukratko, koji sluzi kao sazetak klju¢nih toc¢aka na
visokoj razini (okvir 4.).

Okviri s ukratko predstavljenim klju¢nim to¢kama iz Izjave o politici izrade srednjoro¢nog prorac¢una za

2021., Juzna Afrika?*

POGLAVLJE 1. Recovery, stability, reform and growth

Ukratko

> Pandemija koronavirusne bolesti COVID-19
produbila je drustvenu i gospodarsku krizu u Juznoj
Africi, dodatno opterecujuci javne financije.

> Tijekom sljedece tri godine vlada ce nastojati
ostvariti ravnotezu izmedu podupiranja
gospodarskog oporavka i obnove — istovremenom
primjenom kratkoro¢nih mjera potrosnje i
provedbom strukturnih reformi — i ponovne
izgradnje javnih financija.

> Gospodarstvo se oporavilo brze nego sto se
ocekivalo. Medutim, nedavni skok cijena robe,
koji je pozitivho utjecao na rast BDP-a i poreznih
prihoda, smatra se priviemenim. Dugorocna
strukturna ogranicenja i oziljci koji su ostali nakon
pandemije imaju negativan ucinak na predvidanja.
Fiskalni su se rizici povecali.

> Fiskalna konsolidacija klju¢na je za smanjenje
tereta javnog duga, vracanje povjerenja ulagaca
i izbjegavanje prekomjerne izlozenosti globalnim
i domacim rizicima.

> U Izjavi o politici izrade srednjorocnog proracuna
za 2021. predlaze se zadrzavanje ograni¢enja u
pogledu rashoda javnog sektora. Vlada se nece
obvezati na novu dugoro¢nu potrosnju na temelju
priviemenog neocekivanog povecanja prihoda.
Drzavnim poduzecdima u srednjoro¢nom razdoblju
nece se osigurati dodatna sredstva.

POGLAVLJE 2. Economic outlook

Ukratko

» Gospodarstvo Republike Juzne Afrike u prvoj
polovici 2021. raslo je brze nego $to se ocekivalo,
no ocekuje se da ce taj zamah oslabiti nakon
javnih nemira u srpnju, prekida prometa u
lukama i Zeljeznicama te treceg vala pandemije
koronavirusne bolesti COVID-19.

> Projekcije porasta realnog BDP-a iznose 5,1% u
2021. Ocekuje se da ce se proizvodnja tijekom
2022. vratiti na razine prije pandemije, godinu dana
ranije nego sto je procijenjeno u veljaci. To uvelike
proizlazi iz globalne potraznje, viSih cijena robe i

241zvor: Izjava o politici izrade srednjoro¢nog proracuna za 2021., Republika Juzna Afrika,

http://www.treasury.gov.za/documents/mtbps/default.aspx




ublazavanja ogranic¢enja povezanih s pandemijom
koronavirusne bolesti COVID-19.

> Potrosnja kucanstava se poboljsala, ali se jos nije
u potpunosti oporavila od pandemije. Inflacija je
zadrzana unutar ciljnog raspona unatoc rastu cijena
hrane i energije. Bruto ulaganja u kapitalnu imovinu
i dalje su znatno ispod razina na kojima su bila
prije pandemije. Trziste rada je slabo, sa stopom
nezaposlenosti od 34,4 %.

> Vlada je postigla napredak u nekoliko klju¢nih
reformi. Kada je rije¢ o energetskom sektoru,

Dobar primjer jasnog i jezgrovitog sazetka onaj je
iz prvog poglavlja Pregleda proracuna Juzne Afrike
(ili 1zjave o politici izrade srednjoro¢nog proracuna)
(vidjeti okvir 5.).2° Pregled proracuna Juzne Afrike
jedan je od glavnih proracunskih dokumenata koji
Cine dio prijedloga proracunskog zahtjeva i jedan od
dokumenata koji prate procjene nacionalnih prihoda.
Pregled proracuna pruza dobro strukturirana opisna
objasnjenja temeljnih politika koje sluZze kao osnova
za izradu proracuna, a jasnoca se postize s pomocu
okvira u kojima se isti¢u najvaznije informacije, tablica
i grafikona. Pregled proracuna ukljucuje pregled stanja
u gospodarstvu, u njemu se opisuju okvir fiskalne
politike i trendovi u pogledu prihoda, navode se
prijedlozi propisa u podrucju poreza, ukratko se opisuju
mehanizmi upravljanja aktivom i pasivom, socijalnog
osiguranja i financiranja zdravstvene zastite te se
navode ciljevi u pogledu krajnjih rezultata ostvarenih
na temelju prioriteta potrosnje u srednjoro¢nom
razdoblju. Takoder se detaljnije objasnjavaju pitanja
proizasla iz Prijedloga zakona o raspodjeli prihoda,
kao i transferi izmedu razlicitih razina vlasti.

proizvodaci elektricne energije iz privatnog
sektora moci ce prodavati elektricnu energiju
izravno potrosacima, a opc¢ine mogu proizvoditi
vlastitu energiju ili nabavljati elektricnu energiju od
neovisnih proizvodaca. Provedena je korporatizacija
nacionalne lu¢ke uprave Transnet, Sto ce poboljsati
poticaje za efikasnost i konkurentnost. Sustav za
elektronicko izdavanje viza eVisa bit ¢e pusten u
rad za 15 zemalja do ozujka/marta 2022. Operacija
Vulindlela nastavlja pratiti i podupirati provedbu
prioritetnih reformi.

Proracunske dokumente potrebno je stru¢no urediti te
lektorirati i korigirati kako bi se osigurala visoka kvaliteta
publikacija. Ako publikacije sadrzavaju pogreske, to
moze negativno utjecati na vjerodostojnost vladinih
fiskalnih planova. Angaziranje vanjskog urednika ili
urednic¢kog tima moze pomoci MF-u u izradi teksta i
predstavljanju dokumenata uz uporabu pristupaénog
jezika, a urednik ili urednicki tim istovremeno c¢e uociti
pogreske i ukloniti Zargon koji bi mogli promaknuti timu
zaduzenom za izradu dokumenata. Kako se dokumenti
priblizavaju fazi finalizacije, moze biti korisno angazirati
nekoliko sluzbenika unutar MF-a koji imaju oko
za detalje i koji mogu provesti korekturu. Njihova
zadaca nije nanovo tumaciti informacije ili poboljSavati
tekst, vec su zaduzeni za uocavanje pogresaka do
kojih ¢e neizbjezno dodi tijekom izrade i uredivanja
dokumenata.

2% Pregled proracuna za 2021., Drzavna riznica Republike Juzne Afrike, 24. veljace/februara 2021.,
http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2021/default.aspx




Okvir 5.

Najvaznije tocke Pregleda prorac¢una za 2021., Juzna Afrika2®

# RSABUDGET2021 IZDVOJENI REZULTATI

EKONOMSKA PREDVIDANJA PROGRAMI POTROSNJE

> Vlada ce poduprijeti gospodarski oporavak » Proracunski deficit revidiran je te iznosi 14 %

pruzanjem kratkoro¢ne gospodarske potpore i
provedbom reformi u cilju smanjenja troSkova
poslovanja i stabilizacije javnih financija.

Ocekuje se da ce realni BDP rasti po stopi od 3,3 %
2021. i stopi od 2,2 % 2022.

Globalna su gospodarska predvidanja neizvjesna;
medutim, dodatni paketi poticajnih mjera politike
i uspjesSno uvodenije cjepiva protiv koronavirusne
bolesti COVID-19 potaknut ¢e globalni rast.

UspjeSno uvodenje cjepiva protiv koronavirusne
bolesti COVID-19 poduprijet ¢e gospodarski
oporavak i globalnu trgovinu.

Vlada ¢e poduzeti korake za promicanje brzeg
rasta stabilizacijom opskrbe elektricnom energijom,
pruzanjem potpore industrijama sa snaznim
potencijalom za zapoSljavanje te sklapanjem
partnerstava s privatnim sektorom.

Operacija Vulindlela podupire provedbu klju¢nih
strukturnih reformi, ali potreban je brzi napredak
za postizanje gospodarskog oporavka.

BDP-a za 2020./2021., $to je posljedica potrosnje
i gospodarskih pritisaka prouzro¢enih pandemijom
koronavirusne bolesti COVID-19.

Bruto dug porastao je sa 65,6 % na 80,3 % BDP-a
za 2020./2021.

Proracunom za 2021. predlazu se mjere za
smanjenje primarnog deficita glavnog proracuna
sa 7,5 % BDP-a za tekucu godinu na 0,8 % za godinu
2023./2024.

Predlozeni fiskalni okvir stabilizirat ¢e dug na
88,9 % BDP-a za 2025./2026.

Vlada ¢e pokrenuti kampanju besplatnog masovnog
cijepljenja protiv koronavirusne bolesti COVID-19,
za koju je u srednjoro¢nom razdoblju dodijeljeno
9 milijardi ZAR.

Ocekuje se da ce u srednjoro¢nom razdoblju
troSkovi servisiranja duga u prosjeku iznositi 20,9 %
bruto poreznog prihoda.

26 1zvor: Pregled proracuna za 2021., Drzavna riznica Republike Juzne Afrike, 24. veljace/februara 2021.,
http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2021/default.aspx




DOSTUPNOST

Mk PRORACUNSKIH

DEFINICIJE | KONTEKST

Dostupnost sveobuhvatnih, dostupnih, korisnih i
pravovremenih informacija o proracunu klju¢na je
za sudjelovanje civilnog drustva u proracunskom
procesu. U skladu s medunarodnim standardima dobre
prakse u podrudju transparentnosti,?” sveobuhvatne
proracunske informacije obuhvacaju informacije o
rashodima, prihodima, dugu, makroekonomskim
projekcijama i nefinancijskim rezultatima. Kada je rije¢
o informacijama koje nadilaze osnovne proracunske
podatke, zemlje trebaju objaviti samo minimalnu
koli¢inu informacija. Anketa o otvorenosti proracuna
predstavlja konkretan i mjerljiv pristup utvrdivanju
»javne dostupnosti prorac¢unskih informacija”.2® Upitnik
u okviru Ankete o otvorenosti proracuna osmisljen
je tako da pomogne istraziva¢ima utvrditi koliko

INFORMACIJA

je informacija javno dostupno tijekom svake faze
proracunskog procesa i koje su to informacije, jesu
li pravovremeno objavljene i dostupne te postoje li
nedostaci informacija.?®

Kako bi ih se moglo smatrati javno dostupnima,
proracunske informacije moraju ispunjavati niz
minimalnih standarda transparentnosti. U skladu s
medunarodno prihvacenim kriterijima dobre prakse
za upravljanje javnim financijama,®® sve bi zemlje
u razli¢itim fazama proracunskog procesa trebale
objaviti osam klju¢nih prorac¢unskih dokumenata:
pred-proracunski izvjestaj (PBS), prijedlog proracuna
koji priprema izvrsna vlast (EBP), usvojeni proracun
(EB), proracun za gradane (CB), izvjestaj o izvr$enju
proracuna u toku godine (IYR), polugodisnji pregled/
rebalans prorac¢una (MYR), godisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna (YER) i revizijski izvjestaj (AR). Svaki od tih

27 Vidjeti medu ostalim Kodeks fiskalne transparentnosti MMF-a, Najbolje prakse za proracunsku transparentnost OECD-a i Program za

javne rashode i financijsku odgovornost (PEFA).

28 Konkretnije informacije o svakom proracunskom dokumentu potrazite u Smjernicama o javnoj dostupnosti proracunskih dokumenata

Medunarodnog partnerstva za proracun:

http://www.internationalbudget.org/publications/open-budget-survey-guidelines-public-availability-budget-documents

2% Anketa o otvorenosti proracuna (OBS), http://survey.internationalbudget.org

30 OECD (2017.). OECD-ov Priruc¢nik za transparentnost proracuna Practical Steps for Supporting Openness, Integrity and Accountability
in Public Financial Management (Priru¢nik za transparentnost prorac¢una: prakti¢cne smjernice za unaprjedenje otvorenosti, integriteta i
odgovornosti u upravljanju javnim financijama). OECD Publishing, Pariz. DOI: https://doi.org/10.1787/9789264282070-en




dokumenata kljuc¢an je za transparentnost proracuna;
zajedno daju informacije o vladinim prioritetima
i prijedlozima, izvrSenim rashodima i stvarnim
prihodima te se u njima iznosi zavréni racun vliadinog
upravljanja javnim resursima. Proracunski dokumenti
moraju biti objavljeni na sluzbenim internetskim
stranicama vladinog tijela koje ih izraduje, dostupni
besplatno i objavljeni na vrijeme kako bi informacije
koje sadrzavaju bile korisne i relevantne, kako za
samu vladu tako i za javnost.3' Tim se standardima
osigurava da javnost, uklju¢ujudi civilno drustvo, medije
i druge zainteresirane pojedince ili skupine, imaju
otvoren i nediskriminirajuci pristup izvornom drzavnom
proracunu.

Dostupni proracunski podaci trebali bi biti stavljeni
na raspolaganje u formatu otvorenih podataka, Sto
znaci da su podaci strojno Citljivi i laksi za uporabu,
prilagodbu i istrazivanje, neovisno o vrsti publike.
Podaci se smatraju ,otvorenima” ako im bilo tko
moze slobodno pristupiti, upotrebljavati ih i ponovno
upotrebljavati te ih distribuirati, u bilo koju svrhu i
bez ograni¢enja. U dokumentu ,,The Open Definition”
(Definicija otvorenosti)®*2 navode se pojedinosti. Podaci
koje se moze smatrati otvorenima u punom smislu
rijec¢i imaju sljedecih pet znacajki:
> Dostupni su na internetu kako bi se odgovorilo
na potrebe najsireg moguceg kruga korisnika i
namjena.

> Dostupni su za slobodnu uporabu uz otvorenu
dozvolu kako bi svi imali dopustenje za uporabu i
ponovnu uporabu podataka.

» Strojno su Citljivi®® kako bi se veliki skupovi
podataka mogli efikasno analizirati.

> Dostupni su u velikim skupovima kako bi ih
se moglo preuzeti kao jedan skup podataka i
jednostavno analizirati s pomocdu ra¢unala.

> Besplatni su kako bi im bilo tko mogao pristupiti,
bez obzira na financijsko stanje.

Otvoreni podaci skracuju vrijeme koje gradani
trebaju uloziti kako bi razumjeli rad vlade te im
smanjuju troskove potrebne za razumijevanje rada
vlade. Otvoreni podaci pomazu vladi da javne usluge
ucini efikasnijima; poti¢e inovacije i gospodarski
rast otkrivaju¢i mogucnosti koje poduzeca i start-up
poduzeca mogu iskoristiti za pokretanje novih usluga;
pruzaju gradanima uvid u funkcioniranje srediSnje i
lokalne razine vlasti, povecanje povjerenja javnosti
i jacanje politickog angazmana; te olakSava viadi i
zajednicama pracenje lokalne potroSnje i rezultata
rada.?* Nisu svi podaci kojima se moze slobodno
pristupiti nuzno i otvoreni podaci, ako ne postoji izriCito
dopustenje za njihovu ponovnu uporabu, dijeljenje i
izmjenu. Neki ¢e podaci biti zatvoreni zbog privatnosti,
poslovnih pitanja i sigurnosti.®

Novinarima, istrazivacima i civilnom drustvu potrebna
je popratna proracunska dokumentacija u prakti¢no
strukturiranom formatu koji omogucuje rad na
dokumentu s pomocu pretrazivaca i racunala. Brojne
zemlje objavljuju proracunske dokumente u formatu
PDF (koji nije strojno Citljiv), Sto je ogranicavajuce i
smanjuje korisnost dokumenta za javnost. lzvjestaje
u formatu PDF potrebno je pojedinac¢no preuzeti te
ih je teSko usporedivati. Format otvorenih podataka
klju¢an je za razvoj podatkovnog novinarstva. Novinari
nemaju vremena za ru¢no prepisivanje podataka i ne
mogu gubiti vrijeme na poku$aje izvla¢enja podataka
iz dokumenata u PDF-u, stoga su osnovne vjestine
programiranja ili znanje o tome gdje potraziti osobe
koje mogu pomodi izrazito dragocjeni.®®

Interaktivni alati informacijske tehnologije i vizualizacije
u predstavljanju i analizi proracuna ridonose Sirem
pristupu i uporabi. Vizualizacija je proces predstavljanja
proracuna na vizualan i smislen nacin, a cilj je da
korisnik bolje razumije proracun. Sucelja, widgeti,
dijagrami rasipanja, grafikoni, tablice, zemljovidi,
dijagrami, hijerarhijski ugnijezdeni grafikoni za
proralune (eng. treemap), i stati¢ni i interaktivni,

' Detaljnije informacije o sadrzaju potrazite u Vodicu za postizanje transparentnosti u vladinim izvjestajima o proracunu Medunarodnog
partnerstva za proracun: (https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Guide-to-Transparency-in-Government-Budget-
Reports-Why-are-Budget-Reports-Important-and-What-Should-They-Include-English.pdf), koji sadrzava sveobuhvatne i jasne opise svakog

proracunskog dokumenta i njegova sadrzaja.

32 Open Definition. Defining Open in Open Data, Open Content and Open Knowledge (Definicija otvorenosti. Definiranje otvorenosti u
kontekstu otvorenih podataka, otvorenog sadrZaja i otvorenog znanja), Open Knowledge Foundation, https://opendefinition.org/od/21/en/

33 Saznajte viSe na: http://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/machine-readable/

34 Vise informacija o koristima otvorenih podataka: Guidance on Open Data Policies (Smjernice o politikama otvorenih podataka),

http://opendatatoolkit.worldbank.org/en/starting.html

35 Vise pojedinosti: Open Knowledge Foundation. Priru¢nik za otvorene podatke.

https://opendatahandbook.org/guide/en/what-is-open-data/

3¢ https://datajournalism.com/read/handbook/one/introduction/why-is-data-journalism-important




Tablica 2.

Smjernice u pogledu pravovremenosti proracunskih dokumenata utemeljene na Anketi o otvorenosti

proracuna
Proracunski dokument Prihvatljivo razdoblje objave
PBS Najmanje jedan mjesec prije nego Sto se prijedlog prorac¢una (EBP) koji
priprema izvr$na vlast podnese zakonodavnoj grani viasti na razmatranje
EBP U razdoblju u kojem zakonodavna vlast jo§ razmatra proracun i prije nego Sto
ga odobri (usvoji)
EB Najkasnije tri mjeseca nakon Sto zakonodavna vlast odobri proracun
SB U istom vremenskom okviru kao i dokument na koji se proracun za gradane
(CB) odnosi (npr. proracun za gradane koji se odnosi na odredeni usvojeni
proracun (EB) mora se staviti na raspolaganje javnosti najkasnije tri mjeseca
nakon §to zakonodavna vlast odobri proracun)
IYR Najkasnije tri mjeseca nakon zavrSetka razdoblja izvjeStavanja
MYR Najkasnije tri mjeseca nakon zavrsetka razdoblja izvjeStavanja (ij. tri mjeseca
nakon sredine fiskalne godine)
YER Najkasnije 12 mjeseci nakon kraja fiskalne godine na koju se odnosi
AR Najkasnije 18 mjeseci nakon kraja fiskalne godine na koju se odnosi

uobicajeni su primjeri vizualizacije informacija. Kroz P RA KTIC N I KO RACI

prikaz pregleda i relevantnih veza, vizualizacija

informacija korisnicima omogucuje da izvuku zakljucke

iz apstraktnih proracunskih podataka na efikasan i ZA U N A P RJ ED E NJ E
ucinkovit nacin. Vizualizacija informacija ima vaznu D O ST U P N O STI

ulogu u postizanju razumljivosti podataka i pretvaranju

neobradenih informacija u zaklju¢ke na temelju kojih O C S

se moze djelovati. Vizualizacija se, medu ostalim, P R RA U N KI H
oslanja na podrucja interakcije Covjeka i racunala,

vizualnog dizajna, racunalstva i kognitivne znanosti. I N FO RM AC ” A

Primjeri ukljucuju prikaze u stilu zemljovida svijeta,

linijske grafikone i trodimenzionalne virtualne planove
zgrada ili gradova.

KORAK 3. Omogucite besplatan i
neogranicen internetski pristup
sveobuhvatnim i pravodobnim
proracunskim informacijama,
uklju€ujuéi internetski pristup u obliku
otvorenih podataka.

Pristup pravodobnim i sveobuhvatnim informacijama
o vladinom proracunu polaziSna je to¢ka za poticanje
angazmana javnosti u fiskalnoj politici.>” Proracunski

37 Minimalne zahtjeve u pogledu klju¢nih proracunskih dokumenata, kako ih navodi OBS, potrazite u Vodi¢u za postizanje transparentnosti
u vladinim izvjestajima o prorac¢unu Medunarodnog partnerstva za proracun, https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/
Guide-to-Transparency-in-Government-Budget-Reports-Why-are-Budget-Reports-Important-and-What-Should-They-Include-English.pdf




dokumenti trebaju biti pravodobno dostupni kako bi
informacije bile korisne i relevantne, kako za samu
vladu tako i za javnost, te za analizu, evaluaciju i
sudjelovanje. To znaci da podatke treba osigurati
tijekom planiranja politika i programa, kao i tijekom
i nakon njihove provedbe. U smjernicama OBS-a
navode se prihvatljiva razdoblja za objavu proracunskih
dokumenata (vidjeti tablicu 2.).38

Juzna Afrika sve klju¢ne proracunske dokumente
stavlja na raspolaganje javnosti. Izjava o srednjoro¢noj
proracunskoj politici (pred-proracunski izvjestaj, PBS)
objavljuje se najmanje Cetiri mjeseca prije pocetka
proracunske godine (1. travnja/aprila) i najmanje jedan
mjesec prije nego $to se prijedlog proracuna koji
priprema izvréna vlast (EBP) podnese zakonodavnoj
vlasti na razmatranje.®® lIzjava o politici izrade
srednjoro¢nog proracuna za 2021. postala je dostupna
11. studenoga/novembra 2021, a EBP za 2021. postao
je dostupan 24. veljace/februara 2021. Gradani
mogu pristupiti cjelokupnoj popratnoj proracunskoj
dokumentaciji povezanoj s usvojenim proracunom
najkasnije dva tjedna nakon usvajanja proracuna. Kad
je rije¢ 0 2021., u Sluzbenom listu vlade objavljen je
9. srpnja/jula 2021. Zakon o aproprijacijama za 2021.
(usvojeni proracun, EB) kako bi se gradane obavijestilo
o tome da je predsjednik dao suglasnost za taj zakon
6. srpnja/jula 2021. Svi izvjestaji o izvrSenju proracuna
u toku godine (IYR) objavljuju se na internetskim
stranicama riznice najmanje jednom mjesecno, i to
najkasnije jedan mjesec nakon zavrSetka razdoblja
koje obuhvacdaju. Polugodisnii pregled/rebalans
proracuna (MYR) objavljuje se najkasnije Sest tjedana
nakon sredine razdoblja (posljednji je objavljen 11.
studenoga/novembra 2021.). Godisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna i revizijski izvjesStaj objavljuju se
najkasnije 12 mjeseci nakon kraja fiskalne godine na
koju se odnose.

Ured za prorac¢unsku odgovornost Ujedinjene
Kraljevine (OBR) na internetu objavljuje sav svoj rad
i metodologije na kojima se taj rad temelji.*® OBR je
sluzbena nezavisna fiskalna institucija® osnovana
2010. radi pruzanja nezavisne i mjerodavne analize
javnih financija Ujedinjene Kraljevine, pripreme
sluzbenih makroekonomskih projekcija i ocjenjivanja
uskladenosti s fiskalnim ciljevima. OBR je nevladino
javno tijelo, kako se navodi u Zakonu o prorac¢unskoj
odgovornosti i drzavnoj reviziji iz 2011. Tim se zakonom
OBR-u omogucduje da svoje duznosti izvrSava u
potpunosti prema vlastitom nahodenju, pod uvjetom
da se te duznosti izvrSavaju objektivno, transparentno
i nezavisno te da se pri njihovu izvrSavanju uzimaju
u obzir politike aktualne vlade, a ne alternativne
politike. Nezavisne fiskalne institucije svojim radom
pruzaju potporu zakonodavcima i javnosti tako sto
unaprjeduju analizu i informiranje te iskoriStavaju
Svoju nezavisnost za objavljivanje istrazivanja izravno
na svojim internetskim stranicama, ¢ime medijima
osiguravaju pozadinske materijale.

Drzavna riznica Ujedinjene Kraljevine*? predstavlja
proracun u cijelosti na internetskim stranicama vlade
s klju¢nim tablicama u excel formatu i pojedinostima
o svim drugim izvorima podataka. Na primjer, ministar
financija Ujedinjene Kraljevine predstavio je proracun
i analizu rashoda 27. listopada/oktobra 2021. u svojem
jesenskom govoru pred parlamentom. Istog su dana
svi dokumenti povezani s proracunom za 2021. i oni
povezani s dubinskom analizom rashoda objavljeni na
internetskim stranicama Drzavne riznice Ujedinjene
Kraljevine.”® Ured za prorac¢unsku odgovornost pruza
proracunske tablice koje sadrzavaju podatke navedene
u svim tablicama i slikama u izvjestaju Ureda.** Ured za
proracunsku odgovornost Ujedinjene Kraljevine svakog
mjeseca izraduje bazu podataka o javnim financijama
S najnovijim podacima o projekcijama i ostvarenjima
utemeljenima na zbirnim fiskalnim pokazateljima Ureda
za drzavnu statistiku, predstavljenima u Excelu.*®

38 Standardi u pogledu pravovremenosti objave proracunskih dokumenata temelje se na prihvacenoj medunarodnoj dobroj praksi te na
preporukama medunarodnih organizacija i onima proizaslima iz sustava za evaluaciju, kao §to su MMF, OECD i PEFA.

39 http://www.treasury.gov.za/documents/mtbps/2021/default.aspx

0 pudgetresponsibility.org.uk

“' Nezavisne fiskalne institucije nezavisna su tijela koja obi¢no podnose izvjestaje zakonodavnoj ili izvr$noj vlasti, a bave se analizom
fiskalne politike i rezultata. Uobicajeni su primjeri takvih institucija parlamentarni uredi za proracun i fiskalna vijeca. Prema procjenama
MMF-a, aktivno je 39 nacionalnih nezavisnih fiskalnih institucija (ili ,fiskalnih vijeca”) u 37 zemalja.

42 Drzavna riznica Ujedinjene Kraljevine (,Her Majesty’s Treasury” ili ,the Exchequer”) ministarstvo je u okviru viade Ujedinjene Kraljevine
koje je odgovorno za razvoj i provedbu vladine politike javnih financija i gospodarske politike.

43 https://www.gov.uk/government/publications/autumn-budget-and-spending-review-2021-documents

4 https://obr.uk/efo/economic-and-fiscal-outlook-october-2021/

4 Na primjer, Baza podataka o javnim financijama za razdoblje 2021. — 2022., https://obr.uk/public-finances-databank-2021-22/




Vlada Juzne Afrike omogucuje pristup proracunskim
podacima i vremenskim serijama u Excelu. Na primjer,
drzavni proracun za 2021. obuhvacao je sljedece:*®

> podaci o BDP-u od 1996./1997. do 2023./2024.

> glavni proracun: prihodi, rashodi, proracunski saldo

i financiranje od 2001. do 2023./2024.

glavni proracun: procjene nacionalnih prihoda:
tablica 2. — 0d 1999./2000. do 2022./2023.; tablica
3. - 0d 2006./2007. do 2020./2021.

glavni prora¢un, kako ga je predstavilo resorno
ministarstvo, i ekonomska klasifikacija: 1997/98
do 2023/24.

konsolidirani nacionalni i pokrajinski fondovi i
fondovi socijalnog osiguranja, prema ekonomskoj
klasifikaciji i funkcionalnoj kategorizaciji: tablica 5.
— od 2000./2001. do 2023./2024.; tablica 6. — od
2005./2006. do 2023./2024.

konsolidirana vlada, prema ekonomskoj
klasifikaciji i funkcionalnoj kategorizaciji: tablica
7. —od 2010./20M. do 2023./2024.; tablica 8. — od
2005./2006. do 2023./2024.

konsolidirani vladini prihodi, rashodi i financiranje:
operativni i kapitalni racun: 2010/11 do 2023/24.

> ukupni dug vliade: 1987/88 do 2023/24.

Slika 1.

> neto kreditni dug, rezerviranja i potencijalne/
nepredvidene obveze: 2004/05 do 2023/24.

> svi grafikoni objavljeni u Pregledu proracuna za
2021. s podacima o izvoru

» konsolidirani racun viade iz Pregleda proracuna za
2020. prikazan kao zaokretna tablica u Excelu iliu
formatu jednostavnih, plosnih datoteka

> sve tablice i brojc¢ani prilozi iz Pregleda proracuna
za 2021.

> sve Excel tablice sa sazetim pregledom iz Procjene
nacionalnih rashoda za 2021.

» zaokretne tablice iz Procjene nacionalnih rashoda
— sedmogodisnji pregled i pregled zakona o
aproprijacijama

> tablice pojedinacnih ministarstava.

KORAK 4. Pristup klju€nim proracunskim
dokumentima omogucite svim
korisnicima.

Portali za otvoreni proracun ¢esto imaju prioritet kad
je rije€ o nastojanjima vlade da ostvari transparentnost
proracuna. Portali za otvoreni prorac¢un omogucuju
objavu prorac¢unskih dokumenata na prakti¢niji nacin,

Internetske stranice vlade Ujedinjene Kraljevine nude korisnicima moguénost da zatraze pristupacan

format#’
Documents Related content
. . Consolidated budgeting guidance 2022 to
® Autumn Budget and Spending Review 5093

s 2021 (print)

PDF, 3.59 MB, 200 pages

Order a copy.

V¥V Request an accessible format.

format, please email

Ref: ISBN 978-1-5286-2957-7, 3151, HC 822 2021-22

This file may not be suitable for users of assistive technology.

If you use assistive technology (such as a screen reader)
and need a version of this document in a more accessible

digital.communications@hmtreasury.gov.uk. Please tell

Autumn Budget and Spending Review 2021
Speech

Residential Property Developer Tax: draft
legislation

Budget 2021: documents

Spending Review 2021 launch letter

assistive technology you use.

N

us what format you need. It will help us if you say what

46 http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2021/excelFormat.aspx

47 |zvor: https://www.gov.uk/government/publications/autumn-budget-and-spending-review-2021-documents



kao i internetski pristup proracunskim informacijama
u otvorenim formatima i u stvarnom vremenu. Na
portalima se objavljuju podaci iz vladinih informacijskih
sustava za upravljanje financijama. Vizualizacije,
sazeci, zemljovidi i druga nastojanja da se otvoreni
podaci pretvore u gotove informacije omogucuju
pojasnjavanje proracuna gradanima koji nemaju
tehni¢ke vjestine i raCunalnu opremu potrebne za
analizu podataka.

DrZzavna riznica Juzne Afrike pokrenula je portal
Vulekamali*® nakon opseznih javnih savjetovanja i
na temelju inputa primljenih od novinara. Portal je
razvijen u partnerstvu s koalicijom organizacija civilnog
drustva Imali Yethu, koja radi na tome da proracunske
informacije budu pristupacnije, jednostavnije za
koristenje i takve da osnazuju gradane.*® Portal je
dizajniran za objavljivanje lako dostupnih podataka u
formatu prilagodenom korisniku, kako bi se omogucila
ucinkovitija razmjena informacija, analiza i istrazivanje.
Portal sadrzava informacije o proracunu i stvarnim
rashodima za programe i potprograme institucija na
nacionalnoj i lokalnoj razini. Javnost moze pregledavati
proracune za odredena razdoblja, pronaci informacije
o proracunskom procesu i saznati pojedinosti o tome
¢ime se riznica i ministarstva Juzne Afrike bave u
razlic¢itim dijelovima godine.

AVelika i sofisticirana platforma za otvoreni proracun
koja obuhvaca modul proracuna za gradane, modul
medunarodnih financijskih institucija i alat za analizu
proracuna (BOOST)®° uspostavljena je u Ukrajini.!
Ministarstvo financija Ukrajine predstavilo je? portal
koji pruza redovite tromjesecne podatke o upotrebi
opcih javnih sredstava i godiSnje podatke o upotrebi
vlastitih sredstava svih proracunskih korisnika na svim

48 Vulekamali” u slobodnom prijevodu znaci ,,otvoreni novac”.

4 https://imaliyethu.org.za

razinama vlade, kao i izvanproracunskih sredstava,
sredstava drzavnih poduzeca i Narodne banke te
drzavnih banaka. Dostupni su i podaci o placanjima
iz Jedinstvenog racuna riznice. U modulu potrosnje
prikazani su podaci o gotovo 200 milijuna transakcija
unutar 68 milijuna dokumenata (izvjestaja, ugovora
itd.) i za 18 000 korisnika na mjesecnoj razini. Podatke
je moguce preuzeti u Excelu i pratiti po korisniku
prora¢unskih sredstava u stvarnom vremenu. Modul
proracuna za gradane (poznat i kao modul otvorenog
proracuna) pruza razli¢ite vrste informacija. Ondje se
mogu pronaci objasnjenja proracunskog procesa i
prikazi proracunske strukture i razliCitih instrumenata
za analizu i usporedivanje lokalnih proracuna.

Najjednostavniji nacin za poboljSanje pristupacnosti
i prakti¢nosti jest objavljivanje popratne proracunske
dokumentacije u formatu HTML jer se onda moZe
prilagoditi uredaju koji Citatelj upotrebljava. Broj ljudi
koji pristupaju internetskim stranicama putem mobilnih
uredaja drasti¢no se povecao. Datoteke u formatu
PDF mogu biti nezgrapne na mobilnim uredajima
ako korisnici moraju preuzimati, zumirati i kretati
se dokumentom namijenjenim za ispis. U idealnom
slucaju, da bi popratna proracunska dokumentacija
bila potpuno interaktivna — dakle da se u njoj korisnik
moze snalaziti klikom misa i dodirom ili prelaskom
prsta — mora je se pretvoriti iz stati¢cne datoteke u
PDF-u u format HTML s pomocu pretvornika iz PDF-a u
HTML. Vidjeti, na primjer, kako je predstavljen proracun
Ujedinjene Kraljevine za 2021., medu ostalim u formatu
HTML.

www.gov.uk/government/publications/

budget-2021-documents

50 Alat za analizu BOOST razvijen je na temelju metodologije Svjetske banke. BOOST promice ucinkovitu upotrebu proracunskih podataka
za poboljSanje donosenja odluka, analize, transparentnosti i odgovornosti. Program tezi uciniti dostupnima dobro klasificirane i razvrstane
prora¢unske podatke tvorcima politika i prakticarima u zemljama, istrazivacima i civilnom drustvu. Program pomaze zemljama koje se
koriste uslugama Boosta da ociste, provjere, organiziraju i distribuiraju svoje cjelovite skupove podataka o javnoj potrosnji u formatima koji
su racunalno ¢itljivi i lako dostupni. Program osposobljava i nedrzavne aktere, kao $to su zastupnici organizacija civilnog drustva i novinari,
u pogledu ucinkovitog pristupa i upotrebe proracunskih podataka u svrhu pobolj$anja politickog dijaloga na temu javne potrosnje. OECD
(2017.). OECD-ov Priru¢nik za transparentnost proracuna Practical Steps for Supporting Openness, Integrity and Accountability in Public
Financial Management (Priru¢nik za transparentnost proracuna: prakti¢ne smjernice za unaprjedenje otvorenosti, integriteta i odgovornosti
u upravljanju javnim financijama). OECD Publishing, Pariz. P.37. DOI: https://doi.org/10.1787/9789264282070-en

5" Ukrajina je 2021. zauzela 6. mjesto u studiji EU-a o zrelosti otvorenih podataka za 2021., pri ¢emu je smjestena u kategoriju zemalja koje
brzo napreduju, nakon $to je u studiji za 2020. bila stavljena na 17. mjesto; izvjeStaj mozete pronaci na adresi: https://data.europa.eu/en/
dashboard/2021.

52 Hrubiian, O. (zamjenik ministra financija za digitalnu transformaciju, Ministarstvo financija Ukrajine) IT tehnologije u sluzbi transparentnosti
proracunskih podataka u UKRAJINI Izlaganje s videokonferencijskog sastanka BLTWG-a BCOP-a, 13. listopada/oktobra 2021., https://www.
pempal.org/events/ways-ministries-finance-improve-transparency-and-budget-literacyunderstanding-within-budget
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Vazno je osigurati da osobe s invaliditetom mogu
upotrebljavati internetske stranice i pristupati
proracunskim informacijama i komunikaciji o proracunu
na nacin koji im odgovara i koji im omogucuje
razumijevanje materijala. Pomocne tehnologije®®
mogu olakSati osobama s invaliditetom kretanje
najvecim dijelom internetskih stranica samo uporabom
tipkovnice, interakciju s najvecim dijelom internetskih
stranica uporabom citaca zaslona te zumiranje i
promjenu boja i razine kontrasta. Mogucnost prijave
problema s pristupom izravno putem internetske
stranice ili e-poste pridonosi poboljSanju pristupacnosti
internetskim stranicama o proracunu.

KORAK 5. Vizualizirajte proracunske
informacije koristeci se prikladnim
formatima za razliCite korisnike.

Proces izrade vizualizacije proracunskih informacija
obi¢no pocinje utvrdivanjem potreba za informacijama
ciljne skupine korisnika: kako, kada i gdje ce se
odredena vizualizacija upotrebljavati. Primjeri razli¢itih
vrsta vizualizacija proracunskih podataka prikazani su
u nastavku.

Slika 2.

Widget za glavne parametre drzavnog prorac¢una®

> WIDGETI - prikaz minimalne koli¢ine vaznih
informacija — brzo dobivanje informacija (vidjeti
slike 2. 3.).

> INFOGRAFIKE - grafi¢ko predstavljanje informacija,
podataka i znanja. ,Brojevi u slikama” — jasno
pokazuju korelaciju objekata i Cinjenica, te
pomazu u postizanju toga da broj¢ani podaci budu

7).

» SUCELJA - vizualni prikaz svih podataka;
omogucuju generiranje detaljnih izvjestaja jednim
klikom. lako ga se moze upotrebljavati na razne
nacine, njegova je primarna svrha pruziti brz
pregled informacija. Sucelja se obi¢no nalaze na
vlastitoj stranici i primaju informacije iz povezane
baze podataka. U brojnim se slu¢ajevima sucelja
mogu konfigurirati, $to omogucuje korisnicima da
odaberu koje podatke Zele vidjeti i da odluce zele
li ukljuciti grafikone ili dijagrame radi vizualizacije
brojeva (vidjeti sliku 9.).

> DIJAGRAMI RASIPANJA - upotrebljavaju se
tocke za predstavljanje vrijednosti dviju razlicitih
numerickih varijabli. Polozaj svake tocke na
vodoravnoj i okomitoj osi oznacava vrijednosti za

PARAMETERS OF THE STATE BUDGET

*including transfers

Income

bln. soums

Deficit

bln. soums

Expenditure
214 811.6

bln. soums

The Low of the Republic of Uzbekistan Ne742 "On the State Budget of the Republic of Uzbekistan for 2022"

3 Pomocne tehnologije obuhvacaju bilo kakav predmet, dio opreme, softverski program ili sustav proizvoda koji se upotrebljavaju za
povecanje, zadrzavanje ili poboljSanje funkcionalnih sposobnosti osoba s invaliditetom.

54 |zvor: Portal za otvoreni proracun Uzbekistana, https://openbudget.uz/en




pojedina¢nu podatkovnu toc¢ku. Dijagrami rasipanja
upotrebljavaju se za promatranje odnosa medu
varijablama (vidjeti sliku 10.).

» HIJERARHIJSKI UGNIJEZDENI GRAFIKONI (eng.
treemap), i stati¢ni i interaktivni (vidjeti slike 11. i
12.).

Slika 3.

Widget za glavne parametre lokalnih proracuna i k

> lzraduju se VIZUALNI ELEMENTI (npr. zemljovidi
i grafikoni), zajedno s odgovarajuc¢im oznakama,
a vizualni parametri kao $to su boja, kontrast,
udaljenost i veli¢ina upotrebljavaju se za stvaranje
odgovarajuce vizualne hijerarhije i oznacavanje
vizualnog puta kroz proracunske informacije (vidjeti
sliku 13.).

artografski prikaz proracuna®®

//'

The main parameters of local budgets

Income Expenditure
43033 57149
bin. soums bln. soums

Transfers: 14116 bIn. soums
Territory: 448900 km?
Budget organizations: 21185
Population: 34.6 million

Budget recipients: 1170

.

2022

Slika 4.

Mjehuricasti grafikon koji prikazuje potrosnju u javnom sektoru, ilustracija®®

Debt interest £45 billion
Other (including EU transactions) £57 billion

Public order and safety £41 billion
Housing and environment £33 billion

Industry, agriculture and
employment £70 billion

Defence £60 billion

Education £124 billion

Transport £51 billion

N\

Social protection £302 billion

Personal social services
£40 billion

Health £230 billion

55 |zvor: Portal za otvoreni proracun Uzbekistana, https://openbudget.uz/en

56 |zvor: Proracun za 2021. (HTML), Ured za prora¢unsku odgovornost i izracun Drzavne riznice Ujedinjene Kraljevine,
https://www.gov.uk/government/publications/budget-2021-documents/budget-2021-html




Slika 5.

Lepezasti grafikon koji prikazuje trenutacni proracunski deficit Ujedinjene Kraljevine®”
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Slika 6.

Aluvijalni grafikoni koji prikazuju usporedbu proracunskih prihoda i rashoda®®

/k///// L /AN A [ N N N TV W W W W W WA \\\\\
Budget performance by funds

* Items with a share of more than 1% of total amount are shown

Total Common fund Special fund

Budget

P T ——tanding:
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57 |zvor: Ured za proracunsku odgovornost. Ujedinjena Kraljevina. https://obr.uk
58 |zvor: Internetski portal s informacijama o drzavnom proracunu za gradane, Ministarstva financija Ukrajine https://openbudget.gov.ua




Slika 7.

Stupdasti grafikon koji prikazuje konsolidirane viadine rashode prema resoru®®

Consolidated government expenditure by function, 2022/23 - 2024/25 )
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Slika 8.

Stupcasti grafikon koji prikazuje vladina placdanja s osnove kamata i nekamatne rashode kao udio u
ukupnim rashodima®®

4 100 ~ )
88.8 88.3 88.3 88.2 86.2 84.6 834
80
= 60 |-
f=
g
o]
a 40 |
kM2 M7 mn7 18 138 154 166 Non-interest
spending*

2017/18  2018/19  2019/20  2020/21  2021/22  2022/23  2023/24

* Non-interest expenditure is total spending by government excluding interest paid on debt.
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59 |zvor: Izjava o politici izrade srednjoro¢nog proracuna za 2021. http://www.treasury.gov.za/documents/mtbps/2021/mtbps.aspx .
50 |1zvor: Vodi¢ kroz drzavni proracun za gradane iz 2021., http://www.treasury.gov.za/documents/national%20budget/2021/default.aspx




Slika 9.

Sucelje s pregledom statisti¢kih podataka o zdravstvu i skrbi za Englesku®

Statistics database

Contact: Version: Updated: Next update:
gss.health@ons.gov.uk 1.2.0 Thu 28 April 2022 May 2022

Table of contents
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Slika 10.

Dijagram rasipanja koji prikazuje korelaciju izmedu razine kvalifikacija i produktivnosti, po regijama®?
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5" |zvor: Drzavna sluzba za statistiku Ujedinjene Kraljevine,
https://gss.civilservice.gov.uk/dashboard/tools/health-and-care-statistics/database.html

52 1zvor: Ured za drzavnu statistiku, https://www.gov.uk/government/publications/autumn-budget-and-spending-review-2021-documents/
autumn-budget-and-spending-review-2021-html/




Slika 11.

Hijerarhijski ugnijezdeni grafikon za proracun koji prikazuje broj rukovoditelja i primatelja
proracunskih sredstava®?
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Slika 12.

Hijerarhijski ugnijezdeni grafikon za proracun koji prikazuje saZzetak konsolidiranog proracuna®*
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Consolidated Budget Summary
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53 |zvor: Internetski portal s informacijama o drzavnom proracunu za gradane, Ministarstva financija Ukrajine https://openbudget.gov.ua
54 1zvor: Otvoreni proracunski podaci Juzne Afrike dostupni na internetu, https://vulekamali.gov.za/




Slika 13.

Kartografski prikaz prorac¢una koji prikazuje broj rukovoditelja primatelja prorac¢unskih sredstava po
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Vizualizacija podataka, analiza i otvoreni podaci
specijalizirani su alati i Cesto je potrebna suradnja sa
stru¢njacima. Najbrzi i najlaksi nacin za samostalno
vizualiziranje informacija jest prikaz podataka s pomocu
grafikona. Datawrapper, Infogr.am i PiktoChart primjeri
su stranica jednostavnih za uporabu i namijenjenih
izradi elegantnih grafikona koji se lako prilagodavaju
i koji se mogu lako ugraditi u internetske stranice te
koji odgovaraju svim veli¢inama zaslona.

Interaktivne informacijske tehnologije za predstavljanje
i vizualizaciju prorac¢una omogucuju javnosti, a
posebno novinarima, da sagledaju teme iz razlicitih
perspektiva. Korisno je vizualno prikazati financijski
utjecaj politika na razli¢ite skupine gradana, utjecaj
politika ovisno o spolu, dobi, klimi itd., te analizirati
jesu li sredstva dodijeljena programima adekvatna i
dostatna, kao i utvrditi jesu li prorac¢uni dodijeljeni u
skladu s prioritetima politike kako ih je odredila vlada.

55 |zvor: Internetski portal s informacijama o drzavnom proracunu za gradane, Ministarstva financija Ukrajine https://openbudget.gov.ua
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DEFINICIJE |
OBRAZLOZENJE

Transparentnost proracuna zahtijeva ulaganje
sustavnih napora u osiguranje vidljivosti. Gradani
rijetko pretrazuju vladine internetske stranice kako
bi ¢itali proracunske dokumente. Vazno je javnosti
prenositi proracunske informacije koristeci se
odgovarajué¢im komunikacijskim alatima, kvalitetno
pripremljenom medijskom strategijom i primjerenim
komunikacijskim planiranjem. Najvazniji trend koji
se pojavio posljednjih godina odnosi se na sve vecdu
vaznost drustvenih mreza, te bi trebalo iskoristiti prilike
koje one pruzaju. Prorac¢unske su teme komplicirane,
nije ih lako rasclaniti i tesko ih je vizualizirati, stoga
osobito vaznu ulogu u povecaniju vidljivosti prorac¢una
trebaju imati posrednike institucije, tj. akademski
istraZzivaci, nevladine organizacije, organizacije civilnog
drustva, a posebno mediji i novinari.

VIDLJIVOST PRORACUNA
Ml | KOMUNIKACIJA O
PRORACUNU

Kako bi se ostvarila uclinkovita komunikacija o
proracunu, ministarstva financija morat ¢e objavljivati
nacin kako bi potaknula vecu zainteresiranost
gradana. Na nedavnoj videokonferenciji BLTWG-a
BCOP-a istaknuta je primjena metode pricanja prica
o proracunu,®® koja gradanima pomaze da vide jasniju
vezu izmedu javnih usluga koje redovito dobivaju i
proracunskih politika koje su bile predmet diskusije.
Pricanje ori¢e o prorac¢unu u ovom je kontekstu
proces osmisljavanja pri¢e na temelju nalaza iz analize
proracuna, koja publici pomaze razumjeti probleme
u stvarnom svijetu. Sve veca vaznost vizualnog
novinarstva, posebno kad je rije¢ o digitalnim medijima,
potvrduje ulogu koju novinari i blogeri imaju u
pridono$enju poticanju vece zainteresiranosti gradana.

6 Rosenberg, Greg (2021.). Nacini za povecanje transparentnosti i pobolj$anje proracunske pismenosti prema stajali$tu novinarske
zajednice. Iskustvo Juzne Afrike. Izlaganje s videokonferencijskog sastanka BLTWG-a BCOP-a, 13. listopada/oktobra, https://www.pempal.
org/events/ways-ministries-finance-improve-transparency-and-budget-literacyunderstanding-within-budget




PRAKTICNI KORACI
ZA POBOLJSANJE
VIDLJIVOSTI
PRORACUNA |
KOMUNIKACIJE O
PRORACUNU

KORAK 6. Koristite se modernim
kanalima masovne komunikacije za
prijenos proracunskih informacija
novinarima i blogerima.

Moderni kanali masovne komunikacije imaju
vaznu ulogu u informiranju javnosti o dostupnosti
proracunskih informacija na internetskim stranicama/

Slika 14.

Proracunski govor ministra finansija
Republike Juzne Afrike Enocha
Godongwana, Facebook Live®

4 N\

s National Treasury RSA was live — at Parliament of the
Republic of South Africa.
February 23 - Cape Town, South Africa - @

#Budget2022 The Minister of Finance, Mr Enoch Godongwana,
delivering the Budget Speech

008 3

[ﬁ Like C) Comment &> Share

5 Comments 9 Shares

portalima. Glavni kanali za komuniciranje sa Sirom
javnoscu i dalje su radio i televizija, a sve ¢esce i
nekoliko vodecih platformi drustvenih mreza:
Facebook, Twitter, YouTube, LinkedIn, Instagram
i blogovi.®® One se donekle razlikuju ovisno o
zemlji, npr. u Rusiji je popularna druStvena mreza
VKontakte, a u AzerbajdZanu, Gruziji, Kirgistanu i
Moldovi Odnoklassniki. U Uzbekistanu se najvise
upotrebljava aplikacija za slanje poruka Telegram.
Veoma su popularne i platforme i formati drustvenih
mreza s videosadrzajem (npr. YouTube, Instagram
Stories i Reels, Facebook Watch), emitiranje uzivo
putem drustvenih mreza (npr. YouTube, Facebook Live)
te drustvene platforme i formati za audiosadrzaj (npr.
Clubhouse i Twitter Spaces). Danas vecina ljudi prima
vijesti, reportaze i druge informacije te im pristupa
upravo na taj nacin.

Drustvene mreze mogu se upotrebljavati kao kanali
za jednosmjernu komunikaciju ili kao dvosmjerni
kanali koji su utemeljeni na dijalogu. Kako bi osigurali
trenutacnu i pozitivhu komunikaciju, ministarstva
financija trebala bi dodatne resurse te trebaju uzeti

Slika 15.

Oglas za lzjave o srednjoro¢noj
proracunskoj politici za 2021., JuZzna Afrika,
objavljen na drustvenim mrezama®®

2020 =5 ;

L MTBPS FACTSHEET

Medium Term

Budget Policy Statement # MTBPS2020

Follow @TREASURYRSA on Twitter

WHAT IS THE

SIGNIFICANCE OF THE MTBPS?

- ENABLES A MORE PREDICTABLE,
OPEN AND TRANSPARENT
BUDGET PROCESS

- PROVIDES AN OPPORTUNITY
FOR PARLIAMENT TO DISCUSS
AND SHAPETHE GOVERNMENT’S
APPROACH TO THE BUDGET.

national treasury s-l- Y
Department: '
SAFE

National Treasur
PROTECT SOUTH AFRICA /

@) sury
\ W REPUBLIC OF SOUTH AFRICA

57 1zvor: https://www.facebook.com/National-Treasury-RSA-2101719296798729

58 Blogovi su osobni mrezni dnevnici s kratkim i ¢esto azuriranim objavama u kojima se navode komentari na konkretnu temu, a koje su
poredane kronoloski, bas kao unosi u dnevnike. Blogovi omogucavaju autoru, odnosno ,blogeru”, da na jednostavan nacin dijeli svoja
stajaliSta i misljenja, prima komentare i objavljuje poveznice na korisne internetske stranice.

59 |1zvor: https://twitter.com/vulekamali




Slika 16.

Riznica Ujedinjene Kraljevine iznosi
informacije o temama od drustvene
vaznosti’®

HM Treasurya @hmtreasury - Nov 16, 2021 \
Today's labour market statistics show that the
unemployment rate has fallen for nine months in a

row - with record numbers of people starting a new

job this quarter.

Watch Chancellor @RishiSunak explain what this
means for our economy. #PlanforJobs

u obzir niz pitanja, ukljucujuci pitanja o tome kako
organizirati monitoring druStvenih mreza, kako
odgovarati na pitanja i argumente (na nacin da se
odgovori ne protumace pogresno), kako formalizirati
i provesti odgovarajuce postupke i politike u pogledu
postupanja s negativnim objavama kako bi se izbjegla
neugodna situacija.

Slika 17.

Tradicionalniji alati za dopiranje do publike ukljucuju
obavijesti i biltene poslane e-postom, novinske
¢lanke ili znanstvene publikacije te izlaganja na
konferencijama i skupovima. Unato¢ tome $to ta
vrsta komunikacije ima ocitu prednost u smislu da
bolje dopire do ciljnih publika, jedan od nedostataka
odnosi se na to da je poruka ,fiksna”, odnosno da ne
ostavlja mnogo fleksibilnosti za izmjene nakon sto
se uputi. Slikama se moze privuci pozornost javnosti:
one utvrduju subjekt, mogu pomoci konkretizirati i
vizualizirati akutne probleme, utvrditi zahvacene osobe
i dati kontekst.

U Juznoj Africi Izjava o srednjoro¢noj proracunskoj
politici za 2021. uvelike se oglasavala putem sluzbenih
internetskih stranica, medija i drustvenih mreza kako bi
se privukla pozornost javnosti (vidjeti sliku 16.). Javnost
je pozvana da pruzi inpute o sljedecim temama: (a)
Koja poboljSanja se mogu uvesti u proracun kako bi se
odgovorilo na izazov dugorocne fiskalne odrzivosti?
(b) Kako bi Juzna Afrika trebala financirati klju¢ne
prioritete s obzirom na ogranicene resurse? Vidljivost
popratne proracunske dokumentacije povecava se kad
je rije¢ o temama od drustvene vaznosti, na primjer
temama zdravstva ili zapoSljavanja. Internetske ankete
usmjerene na ispitivanje javnog mnijenja mogu pomoci
utvrditi ono Sto je za javnost od klju¢ne vaznosti.

Jedinica za fiskalnu analizu (FAU) u okviru Drzavne
riznice Juzne Afrike izraduje proracun za gradane

Nastojanja Riznice Ujedinjene Kraljevine da usmjeri pozornost javnosti na proracunske podatke”

!

Autumn Budget and Spending

Autumn Budget and Spending

A stronger economy for the British

Review 2021: documents

Review 2021 Speech

This is the Budget and Spending
Review in full. You can find
supporting and related documents
below.

\-

Autumn Budget and Spending
Review 2021 speech as delivered by
Chancellor Rishi Sunak.

people

The UK Government will provide
billions of pounds to deliver the
priorities of the British people by
investing in stronger public services,
levelling up...

4

70 |zvor: https://twitter.com/hmtreasury

" zvor: https://www.gov.uk/government/topical-events/autumn-budget-and-spending-review-2021




od 2010. te koordinira aktivnosti njegove distribucije.
Proces izrade ukljuCuje savjetovanja s odjelima i
uredima u okviru Riznice i Porezne uprave Juzne
Afrike. Proracun za gradane (vidjeti sliku 25.), u kojem
se navode zbirni broj¢ani podaci i iznosi koji se odnose
na ukupne rashode, prihode i dug, usmjeren je na
prioritete proracunske politike i mjere koje vlada
namjerava poduzeti. FAU osigurava prijevod proracuna
za gradane na pet od ukupno 11 sluzbenih jezika u
zemlji. Istog dana kada se drzavni prora¢un podnosi
Parlamentu, Riznica odrzava tiskovnu konferenciju s
medijima i financijskim stru¢njacima radi predstavljanja
glavnih aspekata drzavnog proracuna. Sljedeceg se
dana besplatan primjerak prora¢una za gradane dijeli
uz svake novine u zemlji. Tijekom narednih mjeseci
Riznica provodi program proSirenja dosega proracuna
koji je usmjeren na distribuciju prora¢una za gradane i
podizanje svijesti o vaznosti proracuna te informiranje
javnosti o glavnim projektima za narednu fiskalnu
godinu.”?

Novinari imaju klju¢nu ulogu u podizanju svijesti te
informiranju i educiranju javnosti o proracunskim
podacima i politikama. Javnost danas viSe ne mora
Cekati na vecernje vijesti ili novine od sljedeceg dana,

Slika 18.

vec bez ¢ekanja prima novosti putem digitalnog tiska
i drustvenih mreza, blogova ili trenuta¢ne razmjene
poruka. To znaci da ce se nacin na koji je popratna
prora¢unska dokumentacija objasnjena i protumacena
razlikovati ovisno o medijskom kanalu. Vecina novinara
prigrlila je priliku koju im pruzaju novi mediji kao
drugaciji i nov nacin na koji Siroj skupini ljudi mogu
prenijeti svoju pri¢u. Ministarstvima financija potrebna
je kvalitetna komunikacija kako bi osigurala sto bolje
medijsko izvjeStavanje, ukljucujuci informativne
sastanke s novinarima o najnovijim proracunskim
informacijama i opéem kontekstu, kako bi im se
pomoglo da bolje razumiju proracunska pitanja te da
tocnije izvjeStavaju o njima.

Mijenja se tradicionalni nacin suradivanja MF-a s
medijima i novinarima (ukljucujuci ,gradane novinare”).”
Kad odjeli Vlade Ujedinjene Kraljevine objave vijest,
istu vijest zatim objavljuju na Twitteru i dodaju oznake
za konkretne teme koje bi novinarima mogle biti od
interesa. Neke vlade u svoje komunikacijske strategije
osim novinara ukljucuju i blogere te druge influencere.
Na primjer, predsjednik Uzbekistana odrzava sastanke
s utjecajnim blogerima, Sto Cine i neka ministarstva
Uzbekistana.’*

Intervju s glavnim direktorom Drzavne riznice Dondom Mogajaneom i analitiCarima na radijskom

programu The Money Show nakon predstavljanja ,malog proracuna”’®

Mogajane):

CAPETALK
s

The Money Show

00:00 / 15:45

THE MONEY SHOW WITH

(Listen to wide-ranging reaction to the MTBPS (scroll to 3:50 for the interview with Treasury DG N

' Medium term budget policy statement (MTBPS) 2021

(N —O—O——O—O————n—nimnmnigmnnnmmnem;m; - o

0@ A~

72 Pregled proracuna za gradane u deset africkih zemalja. Kolaborativna inicijativa za reformu prorac¢una u Africi (CABRI). www.cabri-sbo.org

3 Novinarstvo gradana — prikupljanje i dijeljenje novosti i informacija od strane gradana, posebno putem mobilnih uredaja i drustvenih
mreza, a ponekad i putem tradicionalnih medija. Izvor: Pavlik, JV. (2017.). Converging Media: A New Introduction to Mass Communication
(Konvergencija medija: Novi uvod u masovnu komunikaciju). Peto izdanje. Objavio Oxford University Press. P.84

74 2019.: Predsjednik Republike Uzbekistana odrzao je sastanak s utjecajnim blogerima: https://www.gazeta.uz/ru/2019/08/27/blogers;
2020.: Ministar ulaganja i strane trgovine Republike Uzbekistana sastao se s blogerima 2020.: https://sng.today/tashkent/18342-glava-mivt-
uzbekistana-provel-otkrytuju-vstrechu-s-blogerami-i-nezavisimymi-smi.html?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop

75 |zvor: https://www.702.co.za/articles/432074/treasury-must-act-responsibly-so-future-generations-not-burdened-by-sa-s-debt?ref=tid:24




Jedinica za komunikacije Drzavne riznice Juzne
Afrike upravlja komunikacijom s medijima i vanjskom
komunikacijom na nacin da osigurava mjesto Riznice u
nacionalnom diskursu o javnim financijama i njihovom
upravljanju. To postize strateSkim i proaktivnim
organiziranjem niza medijskih platformi i platformi
za javni govor za izvrSne direktore i vise sluzbenike
Drzavne riznice, pri ¢emu voditelji odjela (ministar,
zamjenik ministra i glavni direktor) te ¢lanovi IzvrSnog
odbora sudjeluju u brojnim radijskim, televizijskim,
novinskim i internetskim intervjuima (vidjeti sliku
18.), objavljivanjem izjava za medije na internetskim
stranicama Drzavne riznice radi informiranja javnosti
o klju¢nim pitanjima politike te odrzavanjem radionica
za medije u pogledu aktualnih tema. Jedinica se koristi
sadrzajem divizija Drzavne riznice u svrhu izrade
jezgrovitih oglasa za drustvene mreze (vidjeti slike 19.
i 20.) kako bi javnosti prenosila najnovije informacije
i informirala je o razvoju politika u odjelu. Stalni
razvojem, monitoringom i analizom medijskog sadrZaja
osigurava se ucinkovito i efikasno upravljanje medijima

Slika 19.

Oglas na drustvenim mrezama usmjeren
na predstavljanje informacija o BDP-u’®
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MTBPS

MEDIUMTERM BUDGET
POLICY STATEMENT

INFOGRAPHIC 3om
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PRODUCT (GDP)

In 2021, GDP growth is
expected to recover to

5.1 PER CENT.

GDP is forecast at 1.8 per cent
in 2022, 1.6 per centin 2023
and 1.7 per cent in 2024.
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78 |zvor: https://twitter.com/TreasuryRSA
7 1zvor: https://twitter.com/TreasuryRSA

i komunikacijom na svim platformama. Komunikacijske
poruke distribuiraju se i u okviru same jedinice radi
jacanja pozitivne slike odjela.

KORAK 7. Gradanima, novinarima i
drugim korisnicima pruzite potrebne
proracunske informacije.

Nacin na koji javnost zeli da se objavi popratna
prora¢unska dokumentacija te informacije koje javnost
zeli znati o proracunu mogu se razlikovati od nacina
na koji MF predstavlja te informacije. Publika MF-a
uklju¢uje Parlament, izvrSne direktore, civilno drustvo,
politi¢ke stranke, istrazivacke organizacije, akademsku
zajednicu, medije, medunarodne organizacije i
drugo. Otvorenost proracuna podrazumijeva to da
su proracunske informacije namijenjene Siroj javnosti.
Vazno je od javnosti zatraziti povratne informacije o
vrstama informacija koje zeli.

Slika 20.

Oglas za Sazetak Drzavne riznice o
godisnjem izvjestaju za 2020./2021. na
drustvenim mrezama”’

~

NATIONAL TREASURY
WILL BRIEF THE STANDING
COMMITTEE ON FINANCE

ON THE 2020/21 ANNUAL
REPORT

2020/21 ANNUAL REPORT BRIEFING

Date: 17 November 2021 | Time: 18:00 | Platform: Virtual

The briefing may be viewed from the Parliamentary
YouTube channel on Parliament of the Republic of South Africa:
Youtube: ParliamentofRSA | Facebook: ParliamentofRSA
Twitter: ParliamentofRSA | @TreasuryRSA
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Slika 21.

»Savjeti o prora¢unu” za ministra financija,
Juzna Afrika’

BUDGET TIPS

FOR THE MINISTER OF FINANCE
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Contact Number
Email
Province ¥
City close to you v
Category ¥

Tip

Submit

Slika 22.

Rac¢un na Twitteru od Drzavne riznice,
Juzna Afrika”®

/(_ National Treasury @ N

5,885 Tweets

national treasury

Department:
National Treasury
REPUBLIC OF SOUTH AFRICA

FE
O =

National Treasury &
@TreasuryRSA

The National Treasury is responsible for managing South
Africa's national government finances.B<.

© Pretoria (& treasury.gov.za Joined June 2013

Q43 Following 140K Followers /

7 Izvor: https://twitter.com/TreasuryRSA

80 |zvor: https://www.gov.uk

Drzavna riznica Juzne Afrike uspostavila je liniju za
savjete koja moze pomodi u utvrdivanju potreba
javnosti za proracunskim informacijama. Internetske
stranice Riznice sadrzavaju obrazac s pomocu kojeg
korisnici mogu slati savjete o proracunu uredu ministra
financija (vidjeti sliku 21.). Na internetskim stranicama
svake godine zabiljezi se vi$e od 500 savjeta. Clanovi
osoblja za komunikacije u okviru Riznice sastavljaju uzi
popis od oko 10 savjeta, koji se Salje izvrSnom timu
Riznice. Ministar odabire one koji su najblizi viadinim
prioritetima i referira se na njih u svom govoru o
proracunu.

Druge mogucnosti da se doznaju potrebe javnosti
dostupne su putem drustvenih mreza. Drzavna
riznica Juzne Afrike ima otvorene radune na
Twitteru, Instagramu i Facebooku (vidjeti sliku 22.).
Medutim, komunikacija Riznice nije ograni¢ena na
te mogucnosti; mogucnosti za primanje povratnih
informacija dostupne su tijekom cijelog prora¢unskog
ciklusa. Riznica odrzava redovite sastanke i aktivnosti
s organizacijama civilnog drustva i drugim relevantnim
zainteresiranim stranama, a javnost se poziva da o svim
tim aktivnostima daje povratne informacije.

Slika 23.

Prijavljivanje problema na internetskim
stranicama Vlade Ujedinjene Kraljevine®

Is this page useful? Yes Report a problem with this page

Help us improve GOV.UK Close

Don’tinclude personal or financial information like your National Insurance
number or credit card details.

What were you doing?

What went wrong?

\ Y

78 |1zvor: Drzavna riznica Juzne Afrike. https://web.treasury.gov.za/public/Tips



Slika 24.

Poziv Vlade Ujedinjene Kraljevine na
pracenje bloga ili kanala drustvenih mreza
Vladinih odjela®

Follow a blog or social media channel

For aninstant way to interact with government departments, try their social
media streams. These are listed under 'Follow us' on the department's home
page. As well as access to blogs, audio, video and more, you can comment,
debate and rate.

See all government departments

Putem internetskih stranica Vlade Ujedinjene
Kraljevine korisnici na svakoj stranici mogu prijaviti
problem (vidjeti sliku 23.). Mogucnost javnosti da
posalje zahtjev za dodatne informacije ako nesto
nedostaje vrijedna je za vladu te joj pomaze da se bolje
upozna sa zahtjevima javnosti. Vazno je osigurati da
se zahtjev razmotri na odgovarajuci nacin, da korisnik
dobije poruku o potvrdi primitka zahtjeva, da se na
zahtjev odgovori u odredenom roku te da odgovor
uklju€uje podatke za kontakt sluzbenika koji ¢e pruziti
viSe informacija o slucaju.

KORAK 8. Efikasno angazirajte osoblje
MF-a u pogledu distribuiranja
proracunskih informacija javnosti.

Drustvene mreze daju novu perspektivu pitanju o tome
tko je odgovoran za komunikaciju. Ministarstva financija
obi¢no imaju uspostavljene odjele za komunikaciju/
informiranje/tisak u kojima su zaposleni stru¢njaci s
obrazovanjem u podrucju komunikacija ili novinarstva.
Rac¢unu ministarstva na drustvenim mrezama moze
pristupiti ograni¢en broj osoba, a objave su pazljivo
isplanirane. Ministarstva financija ponekad uspijevaju

8" lzvor: https://www.gov.uk/government/get-involved

odrzati korak ako vedi broj ¢lanova osoblja moZe pisati
komentare o proracunskim informacijama na svojim
privatnim ra¢unima na druStvenim mrezama, na svojem
blogu ili objavljivati novosti. Vlada Juzne Afrike priznaje
da su ,potencijalne koristi upotrebe odabranih alata
drustvenih mreza daleko vece od mogucih rizika, a
te koristi nastavit e se povecavati kako sve veci broj
gradana Juzne Afrike bude premoscivao digitalni jaz.
Javni sluzbenici imaju jedinstvenu priliku da naprave
prvi korak i postanu dio digitalne revolucije kako bi
sudjelovali u povijesnom prelasku s izvjeStavanja
javnosti na vodenje razgovora s javnoscu.”

Drustvene mreze mocne su komunikacijske platforme
koje imaju velik utjecaj na institucijski i profesionalni
ugled. Javni sluzbenici imaju odredene dodatne
obveze u pogledu odrZzavanja, stvaranja i zastite
ugleda vlade putem drustvenih mreza. Odjel sustava
za vladinu komunikaciju i informacije Juzne Afrike
utvrdio je smjernice politike za vladine sluzbenike
koji se koriste druStvenim mrezama u svrhe povezane
sa sluzbenom komunikacijom vlade te u privatne
svrhe u slucaju kada se moze utvrditi, raspoznati ili
pretpostaviti da je rije¢ o vladinom sluzbeniku.®2 One
sluze kao standardi profesionalne prakse i ponasanja
pri koristenju drustvenim mrezama, kao $to postoje
i drugi standardi koji se primjenjuju na neka druga
podrucja u okviru javne sluzbe.

Vlada Ujedinjene Kraljevine 2019. (aZuriranje 2021.) je
objavila funkcionalni standard za komunikaciju kako bi
osigurala opce povjerenje javnosti u sluzbene izjave
i druge vladine komunikacije. On ukljucuje nacela u
sredistu svih vladinih komunikacija,® te smjernice u
pogledu drustvenih mreza, u kojima se pojasnjava
kako se njima koristiti.®* Vladina sluzba za komunikacije
nudi razne mogucénosti za osposobljavanja sluzbenika
koji se bave vladinim komunikacijama i koji bi htjeli
nauciti nesto viSe o koristenju drustvenim mrezama
u okviru rada.®

82 Odjel sustava za vladinu komunikaciju i informacije, Juzna Afrika. Smjernice politike povezane s drustvenim mrezama, travanj/april 2011.
https://www.gcis.gov.za/sites/default/files/docs/resourcecentre/guidelines/social_media_guidelines_final_20_april2011.pdf

8 https://gcs.civilservice.gov.uk/publications/government-communication-functional-standard/

84 https://www.gov.uk/guidance/social-media-playbook

8 Na primjer, Vladin program za transformaciju digitalnih vjestina ,Accelerate”.
https://gcs.civilservice.gov.uk/curriculum/#Our-digital-skills-transformation-programme-Accelerate




Ministarstva financija trebala bi sastaviti smjernice o
komuniciranju s nevladinim organizacijama, medijima,
novinarima i drugim korisnicima fiskalnih informacija.
Tim smjernicama mogu se utvrditi nacela za
okruzenije vladinih komunikacija kako bi se poboljsala
transparentnost vlade, sudjelovanje i interakcija s
javnoscu. One bi trebale ukljucivati dobre prakse za
upotrebu komunikacija o proracunu te potencijalne
koristi i rizike.

Ministarstva financija trebala bi izdati smjernice o
koristenju drustvenim mrezama. Svrha je podici svijest
o nekim od mogucnosti koje drustvene mreze pruzaju
vladama te informirati vladine agencije i ¢lanove
osoblja o tome kako upravljati rizicima povezanim s tom
vrstom tehnologije. Te smjernice mogu pruziti pregled
alata drustvenih mreza koji bi mogli biti najrelevantniji
u okruzenju odredene zemlje te utvrditi nacin na koji
se vladini sluzbenici koriste drustvenim mrezama u
svrhe povezane sa sluzbenom komunikacijom viade
te u privatne svrhe.

Ny
N



DEFINICIJE |
OBRAZLOZENJE

Prorac¢unska pismenost predstavlja utvrdena kao
sposobnost Citanja, tumacenja i razumijevanja javnih
proracuna kako bi se omogucdilo i unaprijedilo smisleno
sudjelovanje gradana u proracunskom procesu.® Kako
bi mogli pruziti konstruktivhe povratne informacije,
gradani moraju biti sposobni ne samo Citati popratnu
prorac¢unsku dokumentaciju koju ministarstvo financija
Salje vladi/parlamentu uz nacrt godi$njeg proracuna,
vec i razumjeti proracunsku politiku i planirane
rezultate, te ih analizirati i o njima diskutirati. Vecina
proracunskih dokumenata, ¢ak i kad su napisani
jasnim jezikom, financijske su prirode i zahtijevaju
odredenu razinu stru¢nosti kod cCitatelja. Stoga je ,cilj
unaprjedenja prora¢unske pismenosti jest da znacajan

PRORACUNSKA PISMENOST

dio javnosti zauzme odgovoran gradanski stav i to na
nacin da razumiju funkcije i ciljeve drzavnog proracuna
i svoja prava te odgovornosti u pogledu prora¢una”®’
Uloga ministarstava financija ne bi se trebala odnositi
samo na dijeljenje proracunskih podataka na jasan i
razumljiv nacin, vec i na unaprjedenje proracunske
pismenosti osposobljavanjem javnosti i novinara, ¢ime
se stvara kultura otvorenosti kroz obrazovni sustav.

Povecanje proracunske pismenosti javnosti postaje
globalni trend. U skladu s pregledom globalnih
trendova u ovom podrucju koji je provela Svjetska
banka,®® elementi proracunske pismenosti vec su
uklju¢eni u Skolski kurikul u najmanje 34 zemlje
(najvecim dijelom u zemljama OECD-a i BRICS-a).
Prorac¢unska pismenost vec je dugo vremena na
dnevnom redu BCOP-a PEMPAL-a te su zemlje veé
poduzele brojne korake u tom pogledu, ukljucujuci
ucenje iz medunarodnog iskustva. Zemlje su izvijestile
o tome da je nedovoljno razumijevanje proracunskih

86 Svjetska banka (2017.). International Practices to Promote Budget Literacy. Key Findings and Lessons Learned. (Medunarodne prakse za
promicanje proracunske pismenosti: klju¢ni nalazi i naucene lekcije). Autori: Harika Masud, Helene Pfeil, Sanjay Agarwal i Alfredo Gonzalez

Briseno. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26956

8 Romanov, S.V., Ministarstvo financija, Rusija. Proracunska pismenost u kontekstu unaprjedenja otvorenosti proracuna u Ruskoj Federaciji
Izlaganje na konferenciji Svjetske banke i sastanku Radne skupine za prora¢unsku pismenost i transparentnost BCOP-a PEMPAL-a, 22.—-23.

lipnja/juna 2017. https://www.pempal.org/events/budget-literacy-and-transparency-working-group

88 Svjetska banka (2017.). International Practices to Promote Budget Literacy.




koncepata kod javnosti glavni izazov koji sprjecava
pristupacnost popratne proracunske dokumentacije.
Najvecdi izazovi za unaprjedenje proracunske
pismenosti dolaze iz nerazumijevanja ekonomskih i
tehnickih pojmova i pomutnje zbog previSe pruzenih
informacija.®®

Obrazovanje o javnim proracunima koncentrirano je na
razini srednje Skole i rasporedeno na viSe predmeta:
ekonomija, drustvene znanosti, gradanstvo, Zivotne
vjestine i suvremene teme, matematicka pismenost
i osnove matematike, poslovne znanosti i programi
fiskalnog obrazovanja.®® Obrazovanje o proracunskoj
pismenosti moze imati razne ciljeve, na primjer bolje
poznavanje javnih proracuna, prakti¢ne vjestine
potrebne u svakodnevnom Zivotu, ekonomske
kompetencije, gradanska svijest, poboljSane
kompetencije u pogledu analitickih i matematickih
vjestina te razvoj vrijednosti i stavova (kao $to su
proaktivno razmisljanje o sudjelovanju u diskusiji o
ekonomskim pitanjima i donoSenju odluka).

PRAKTICNI KORACI
ZA POBOLJSANJE
PRORACUNSKE
PISMIENOSTI

KORAK 9. Podignite razinu proracunske

pismenosti gradana, nedrzavnih aktera,
novinara i blogera koji Zele sudjelovati u
proracunskom procesu.

Kao Sto je prethodno utvrdeno u proizvodu znanja
BCOP-a o proracunima za gradane,® priprema
proracuna za gradane klju¢na je za poboljSanje
proracunske pismenosti jer se informacije iznose

na pojednostavljen i zanimljiv nacin. Prema
Medunarodnom partnerstvu za proracun (IBP), proracun
za gradane jednostavnija je inacica vladinog proracuna,
s manje tehnic¢kih detalja, posebno izradena kako bi
se u njoj predstavile klju¢ne informacije javnosti. U
okviru proracuna za gradane objasnjavaju se osnovne
proracunske informacije u obliku koji je pristupacan
te uz koriStenje jednostavnim i jasnim jezikom. U
idealnom bi slucaju te informacije trebale biti dostupne
na svim jezicima koji se naj¢eSce upotrebljavaju u
zemlji. Pojasnjenje proracuna za gradane priprema
se na inicijativu vlade, ali uz savjetovanje s javnoscéu
i civilnim drustvom. Proracuni za gradane obi¢no se
pripremaju na sredisSnjoj razini vlasti, ali moguce ih je
pripremiti i za podnacionalne razine vlasti.

IBP objavio je vodi¢ za izradu prora¢una za gradane
namijenjen nadleznim tijelima, u kojem su pruzene
smjernice za svaki korak — od razvoja strategije do
distribucije i evaluacije.®? Dobra praksa i revidirana
metodologija OBS-a upucuju na to da bi se gradanska
verzija klju¢nih proracunskih dokumenata trebala
izraditi tijekom svake od cetiriju faza proracunskog
ciklusa.®® Time bi se gradane informiralo o stanju
upravljanja javnim financijama (PFM) tijekom cijelog
proracunskog ciklusa . Vodi¢ za gradane o proracunu,
koji se u Juznoj Africi objavljuje od 2010., primjer je
dobre prakse u pogledu vizualno privlacne i jezgrovite
broSure na Cetiri stranice kojom se gradanima daje
sazet prikaz glavnih karakteristika proracuna (vidjeti
sliku 25.).

Vodic¢i za javnost koji pruzaju opci uvod u proracun
koristan su alat. Na primjer, Ured za proracunsku
odgovornost Ujedinjene Kraljevine razvio je i
objavio kratak vodi¢ o javnim financijama Ujedinjene
Kraljevine.®* U tom se vodic¢u pruzaju informacije i
objasnjenja sljedecegq: (i) koliko ¢e se novca u okviru
javnog sektora prikupiti od poreza i iz drugih izvora
prihoda; (ii) koliko ¢e se novca potrositi na stvari kao
Sto su javne usluge, drzavne mirovine i placanja s
osnove kamata; te (iii) za koji ¢e se iznos povedati ili
smanijiti drzavni dug u svakoj godini. Jo$ jedan primjer
zabiljezen je u Juznoj Africi, Cija je Drzavna riznica

8 Putovanje Izvrsnog odbora BCOP-a PEMPAL-a u Varsavu, u Poljskoj, na 11. sastanak OECD-ove mreze visokih duznosnika odgovornih
za proracun za zemlje srednje, isto¢ne i jugoisto¢ne Europe i radionicu o proracunskoj pismenosti — 19.—22. svibnja/maja 2015. Izvjestaj o
skupu. https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/attachments/warsaw-2015-report_eng_final.pdf

90 Svjetska banka (2017.). International Practices to Promote Budget Literacy.

%' BCOP PEMPAL-a (2017.). Kako svladati izazove u izradi prorac¢una za gradane u zemljama PEMPAL-a Proizvod znanja BLTWG-a. lipanj/juni
2017. https://www.pempal.org/knowledge-product/breaking-challenges-constructing-citizens-budgets-pempal-countries

92 |BP (2012.). Vaznost pojednostavljivanja: Vladin vodic za izradu prora¢una za gradane.
https://internationalbudget.org/publications/the-power-of-making-it-simple-a-government-guide-to-developing-citizens-budgets/

9 Vise informacija o proracunu za gradane dostupno je na: https://www.internationalbudget.org/publications/citizens-budgets/.

%4 https://obr.uk/docs/dim_uploads/BriefGuide-B21.pdf
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Proracun za gradane Juzne Afrike za 2021.%%
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RESTARTING THE ENGINES
OF SUSTAINABLE GROWTH

he 2021 Budget ensures that South
Africa can manage the short-ived
economic challenges including the
impact of COVID-19 while addressing
the longlasting structural challenges
that face the country.
In the shortrun, government
committed to rolling out the COVID
vaccine free of charge, in line with
need and the Department of Health's
phased rollout schedule. In 2020721,
government responded o the
pandemic by alocating approximately
R20 billon in addiional funding to the
health sector or increasing prevention,
screening and testing capaciy. An
allocation of R9 billion s provided
for the vaccine over the next 2 years
with an additional R7 billon being
allocated to e contingency reserve to
accommodate any additional funding

pressures. A successful vaccination
campaign will save many lives and
make possible a noticeable economic

recovery.

While real GDP is estimated to have
contracted by 7.2 per cent in 2020,
it is expected to reach 33 per cent
growth in 2021, before moderating
to 16 per cent growth in 2023 The
fiscal position, which was_ already
weak before the current crisis, has
deteriorated dramatically, requiring
urgent steps to avoid high and
uncontrollabie debt levels.

Government's balanced and prudent
fiscal strategy supports public health
and growth, and is designed tostabilise
the public finances. Capital spending
s the fastestgrowing component
of noninterest spending. The main

GOVERNMENT PRIORITISES
SOCIAL SPENDING TO REDUCE
POVERTY AND INEQUALITY

Cor\suhdamd government
expenditure over the medium-
termis projected to be R6.16 tillion,
a decrease of R20 billion from the

consolidated budget continues to
prioriie social objectives 10 reduce
poverty and inequalty, with 566 per
cent of allocations to the learning and

pr
of R6.14 trilion,

Thisis mainly because of the proposed
reductions of more than R303 biion
n compensation spending from
2020721 1o 2023724, However, the

Iture healt
functions over the medium  term.
Spending on economic development,
community development and peace
and securty remain mportant. for
socio-economic. transformation and
safety and securly.

Ulekamali s an award-winning

data portal containing
user-friendly information on
government's finances, which was
launched in 2018,

IMALIYETHU (a coaltion of civil socety
organisations), in partnership  with
the National Treasury, will continue
to empower the public with new
information i the second phase

starting in 2021, So far, the
available on Vulekamali has been used

by academic. institutions, journalists

and civil society organisations, We are
looking forward to promoting more
partnerships. The Vulekemali supports
all those who want to understand or
participate in the budget process. To
access muliingual educational videos
and guides,visit wwwvulekamali gov.

Funding for of R4 billon. South Afcas fiscal
N challenge is to balance the immediate
vaccine rollout will | need for support to the economy

during the pandemic with ongoing
efforts 1o unsustainable
and pre-exising budget defict
Governments fiscal policy is balancing
these two consider

close an

Funding for the vaccine rollo
play a crucial role in controling the
panderic, while supporting greater
economic. actvity. The social relief
of disress grant, initiated to provide
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GOVERNMENT
WORKING TO
ALLEVIATE
THE IMPACT OF
COVID-19 ON
THE ECONOMY
he combination of low growth,
St South Aoy o

unsustainable economic path before
the COVID-19 pandemic

MESSAGE
FROM THE
MINISTER

ts been almost a year since the first
case of COVID-19 was detected in
South Africa. The pandemic ushered
in a significant wave of uncertainty
the world over.

Institutional weakness, political and
policy uncertainty made worse the
low economic growth environment
the country finds itself on. The
pandemic has further confirmed
existing inequalities and highlighted
inadequate public services for a
large portion of the population.
While depends on how
quickly and effectively the COVID-19
vaccines will be rolled out in the

Many people lost their lives and others much

their jobs. The uncharted teritory
required us 1o forget how we usually
o things and adapt to ensure that the

short broader
structural reforms are required to
create an enabling environment for
the country to grow.

to medium  term, support to low-income households
Over the longer term, the government
is implementing key structural reforms
through s Economic Reconstruction
and Recovery Plan. The plan involves
a comprehensive health response to
save lives and stop the spread of the
pandemic
the eco

In the short term, the government is
working to reduce the impact of the
pandemic and associated lockdowns.
This includes supporting businesses omy while cor
through the Unemployment Insurance | heaith fisks; and reforms to support
Fund, tax system and loan guarantee | a sustainable, resilient and inclusive
scheme, and  providing economy

intenventions to. restore

roling the

income

wheels continued o tum Amajortask o
curbing the spread ofthevirus ay ahead
for the government. It was no longer
business as usual. The country went nto
lockdown and the second wave of the
vitus brought a ot of harcship.

Budget priorities needed to be
shifted to ensure that we cushion the
economy fom the negative impact of
the virus, Despite the uncertainty, the
virus has ot deterred us from our goal
of achieving higher economic growth
and employment  levels. Economic
activity has now begun to pick up,
improving our growth prospects.

In the 2021 Budget, our fiscal policy
stiategy is to provide continued support
1o the economy and public health
senvices in the. shortterm, without
adding tolongterm spending pressures.
We aim to improve the composition
of spending by reducing growth in
compensation while protecting capital

GOVERNMENT IS

FOR GROWTH

INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT

BUDGET
REFORMS
FOR GREATER
EFFICIENCY

COMMITTED TO

budget primary defict narrows from
75 per cent of GDP in 2020/21 to
08 per cent of GDP in 2023/24, and
gross government debt  stabilises
at 889 per cent of GDP in 2025/26.
At the same time, the 2021 Budget
re tax burden, withdrawing
previously announced tax increases

reduces

shortterm support for low-income
households in 2020, will be extended
until the end of April 2021, At the same
time, fiscal policy must remain focused
on stabilising the public finances over
the longer term, thereby contributing
to economic stability and sustainable
growth.

investment; nartow the deficitand Was\eandmeiﬁmen(yr&du(e
stabilse the debtto-GDP ratio. We the impact of goverment
continue o work towards reining in g reduce | Over the . qovernment | programmes, more especally in the
wasteful spending and improving the i spend 912 billon | context of

peopl half by 2030, b onnfrastructure.
s a sense of hope that ths deady virus bt the public and private sectors To improve the effciency of spending,

an be beaten. However, we cannot let
our guard down.

1 urge South Africans to continue to
adhere to the COVID-19 protocols,
wash hands regularly and wear a mask
to stem the spread of the virus.

need 30 per cent of GDP.

Despite the challenges posed by the
COVID-19 pandemic,  government
il prioritises infrastructure spending
to stimulate economic growth and
reduce unemployment and_ poverty.

Government is creating an enabling
environment for effective partnerships
with the private sector to leverage
their skils and expertise and increase
the pool of resources available to fund
infrastructure

government has initiated a series of
public spending reviews and adopting
budgeting  principles.
The department of Public Enterprises
and the National Treasury will be
e first departments to pilot a new
methodology.

zero-based

NATIONAL TREASURY

SOCIAL GRANTS CONTINUE TO
BENEFIT POOR SOUTH AFRICANS

The total number of socialgrant recipients s expected o ncrease by approximately
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2020/21
STATE OLD AGE GRANT R1860 R1890
STATE OLD AGE GRANT, OVER 75 R1880 R1910
WAR VETERANS GRANT R1880 R1910
DISABILITY GRANT R1860 R1890
FOSTER CARE GRANT R1040 R1050
CARE DEPENDENCY GRANT R1860 R1890
CHILD SUPPORT GRANT Ra45 R460
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2021 TAX
PROPOSALS

Personalincome Tax

HOW DO THE PERSONAL INCOME
TAX CHANGES AFFECT YOU?

The 2021 Budget provides tax relief by announcing an above inflation increase of
5 per cent in personal income tax brackets and rebates. The amount an individual

PLE'S GUIDETOTHE BUDGET | - NATIONAL TREASURY.

WHERE THE MONEY COMES FROM AND
HOW WILL IT BE SPENT IN 2021/22

‘GOVERNMENT SOURCES OF INCOME IN 2021/22

R1365.1bn | 72.6% Taxes
R4826bn | 25.7% Borrowing

I R325bn | 1.7%

ws for the tax year from

1 March 2021 to 28 February 2022.
TAX YEAR:2020/21 | TAX YEAR:2021/22
Below age 65 R87300

Age65to74 R135 150

Age 75 and over RI51 100

[TaxREsaTES | TAXYEAR:2020/21 | TAX YEAR; 202122

Primary (age below 65) R14958 RIS714

‘GOVERNMENT SPENDING IN 2021/22
CEEETETEI  social development

R2723bn-13.5%

Basic education
Debt-service cost

Health

Community development

Peace and security

y R8199 R8613

Tertiary (age 75 and over) R2736 R2871

YV SARS

At Your Service

TaxRates

INCOME TAX: INDIVIDUALS AND TRUSTS

“Tax payable by individuals for the tax year ending between 1 March 2021 and
28 February 2022

Rate of Tax (R)

18% of taxable income

‘Taxable Income (R)
010216200

2162010337800 | 38916 +26% of taxable income above 216 200
33780110467500 | 70532 + 319% of taxable income above 337 800
4675010613600 | 110739 + 36% of taxable income above 467 500
6136010782200 | 163335 + 39% of taxable income above 613 600
782201101656600 | 220089 + 41% of taxable income above 782 200
1656601 and above

Trusts other than
special trusts

587 593 + 45% of taxable income above 1 656 600

Rate of tax 45%

INCOME TAX: COI s
Vears o assessment ending on any ate between 1 April 2021 and 31 March 2022
Type Rate of Tax (R)

Companies 28% of taxable income.

Spec
by 8 per cent

Malt beer 14c per 340mi can

GOVERNMENT NON-INTEREST
AND INTEREST PAYMENTS
AS A SHARE OF TOTAL EXPENDITURE

Post-school education and

percent

Norineest

W st payments

s

s o0 2w o o e

#RSABUDGET2021 | APEOPLE'S GUIDETOTHEBUDGET 3

26¢ per 750mi bottle
Fortified wine 44c per 750mi bottle
Sparkling wine 86c per 750mi bottle
Ciders and alcoholic fruit beverages 14¢ per 340ml can
Spirits 5,50 per 750ml bottle
Cigarettes R1:39 per packet of 20
Cigarette tobacco 157 per s0g.

47c per 259

R7.71 per 239

INCOME TAX: SMALL BUSINESS CORPORATIONS
Years of assessment ending on any date between 1 April 2021 and 31 March 2022
Taxable Income (R) | Rate of Tax (R)
0t087300 0% of taxable income:
873010 365000 7% of taxable income above 87 300
3650010550000 | 19439 + 219%of taxable incorme above 365 000

550001 and above.

TURNOVER TAX FOR MICRO BUSINESS

1 March 2021 and.
Rate of Tax (R)

58289 + 28% of the amount above 550 000

‘Taxable Turnover (R)
010335000 0% of taxable tumnover
3350010500000 | 1% of taxable turmover above 335 000
5000010750000 | 1650+ 2% of taxable tumover above 500000

750001 andabove | 6650+ 3% of taxable tumover above 750 000

INCREASES IN FUEL LEVIES

The general fuellevy willincrease by 15 cents perltre and the road accident fun evy wilncrease by 11 cents with effect rom 7 April 2021, This willincrease:

- the general fuel levy to R385 per litre of petrol and to R3.70 per itre of diesel
- the road accident fund levy o R2.18 per e for both petrol and diesel

& #RSASUDGET2021 | APEOPLE'S GUIDETO THE BUDGET

9 |zvor: http://www.treasury.gov.za




Slika 26.

Resursi za ucenje o proracunskom procesu objavljeni na portalu Vulekamali, Juzna Afrika®

VULEKAMALI CREATE

PAST EVENTS

m 27 JULY 2019, 8:30AM - 4PM

9 Kagisanong Community Hall,
Moshoeshoe Str, Bloemfontein

VIEW PAST EVENT

.

m 25 - 26 JULY 2019, 9AM - 4PM

Free State Better Free State Budget Better Budget
Budget Data Quest Literacy Training Dataquest -
Lesley Monnanyane Hall, Northern Cape

9 Rocklands (Next to Home
Affairs Building)

VIEW PAST EVENT

VIEW EVENTS VISIT VULEKAMALI

=) MARCH 2019

9 Sol Plaatje University,
Kimberley, Northern Cape

VIEW PASTEVENT

J

izdala kratak i praktican video-vodi¢ u kojem je bilo
objasnjeno kako se Cita prorac¢unski dokument. Taj
video-vodi¢ objavljen je na sluzbenom kanalu Drzavne
riznice na YouTubeu®” i oglasavan na Twitteru.

Ured za prorac¢un Drzavne riznice dao je bitan doprinos
Vodicu za gradane o prilagodenom prorac¢unu Juzne
Afrike za 2021/2022.°8 Izradila ga je organizacija
za monitoring odgovornosti u javnim sluzbama,
koja djeluje u okviru Skole za novinarstvo i medije
na SveucilisStu Rhodes, Grahamstown, Juzna Afrika.
U Juznoj Africi ministar financija podnosi lzjavu
o srednjorocnoj prorac¢unskoj politici, zajedno s
prilagodenim proracunom, sredinom svake financijske
godine (obi¢no u listopadu/oktobru), te se daje
mogucnost dopustene revizije proracuna. U tom
je vodicu objasnjeno na koji se nacin i zbog kojeg
razloga provode prilagodbe, te moguca alokacija
prilagodenog prorac¢una. U njemu su na jasan
nacin predstavljeni sazetak prilagodbi po kategoriji,
prijavljena nepotroSena sredstva, deset najvecih
promjena u pogledu prilagodenog proracuna (vizualno
prikazanih), vazne promjene u klju¢nim odjelima
za socijalna pitanja/pruzanje usluga, te je ukljucen
pojmovnik klju¢nih pojmova.

Istrazivacka jedinica u Klasteru financija i javnih
financija u okviru Parlamenta Republike Juzne Afrike

% |zvor: https://create.vulekamali.gov.za/#upcoming-events

izradila je vodi¢ pod nazivom Priru¢nik za analizu
proracuna.?® Taj priru¢nik namijenjen je ¢lanovima
Parlamenta, ali je javno objavljen i svatko se njime
moze posluziti. Uklju€uje definicije pojmova, opis
proracunskih reformi nakon 1994. te objasSnjenje
procesa planiranja proracuna u Juznoj Africi. Osim
toga, u njemu je opisana struktura proracuna vlade,
nacin na koji analizirati proracune odjela (ukljucujuci
sustav ucinka ishoda) te $to je struktura izvjestaja
analize proracuna.

Portali za otvoreni proracun sadrzavaju proracunske
informacije te informiraju gradane o najboljem
nacinu koristenja tim podacima. Portal Vulekamali
u Juznoj Africi pruza vrijedne resurse za ucenje o
proracunskom procesu te se u okviru njega odrzavaju
radionice za upotrebu proracunskih podataka na
kojima se objasSnjava kako upotrebljavati portal
Vulekamali. Na primjer, radionica odrzana u Limpopu
na temu prorac¢una nacionalne i pokrajinske vlade,
koja se sastojala od dvodnevnog osposobljavanja
organizacija civilnog druStva o proracunskoj
pismenosti. Osposobljavanje je bilo osmisljeno
kao kombinacija teorijskog i prakticnog dijela.
Sudionicima osposobljavanja pruzena je mogucnost
da steknu osnovno znanje o prora¢unima nacionalne
i pokrajinske vlade te usvoje osnovne vjestine analize
proracunskih podataka.’®

97 https://www.youtube.com/watch?v=nN2TufhEx98&t=2s; https://twitter.com/vulekamali/status/1365244111175958529
9 http://psam.org.za/wp-content/uploads/2021/11/Peoples-Guide-to-the-Adjusted-Budget-2021.pdf

% Information Services Section, Research Unit, Parliament of the Republic of South Africa. 2011. Budget Analysis Manual. https://www.
parliament.gov.za/storage/app/media/BusinessPubs/BudgetAnalysisManual.pdf

100 https://create.vulekamali.gov.za/event/civic-information-drive-limpopo




Slika 27.

Obrazovni videozapis o osnovama proracuna. lzradila Drzavna riznica Juzne Afrike'
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Sudjelovanje u participativnoj izradi proracuna
dokazan je pristup boljem razumijevanju proracunskih
informacija. U Ujedinjenoj Kraljevini znatan je
naglasak stavljen na osposobljavanje i razvoj svijesti
te mobiliziranje interesa gradana za sudjelovanje u
participativnoj izradi proracuna.®? To je postignuto
putem e-glasnika, sastanaka, debata (uzivo i putem
interneta), radija, televizije i tiskanih medija (uklju€ujuci
postere i letke) te umrezavanjem putem Twittera,
YouTubea,*® Facebooka i skupina za umrezavanje
na LinkedInu.

Riznica JuZzne Afrike izradila je niz obrazovnih
videozapisa te ih objavila na internetskim stranicama
Vulekamali i sluzbenom kanalu na YouTubeu.
Videozapisi prevedeni su na pet jezika, a u njima je
objasnjeno zasto je proracun vazan, od ¢ega se sastoji
proracunski proces (ukljucujuci njegov nastanak), tko
je u njega ukljuc¢en, u kojoj fazi osobe pruzaju input
(vidjeti sliku 27.), te kako se sluziti portalom Online
Budget.

Glavni alati kojima se podize opca razina proracunske
pismenosti novinara i blogera ukljucuju organiziranje
osposobljavanja, obrazovne materijale te objasnjenja
popratne proracunske dokumentacije. U okviru
obrazovanja novinara o aktualnim temama DrZavna

o1 1zvor: www.youtube.com/channel/UCIMGXm6WBRndkz_UNanOb2A

riznica Juzne Afrike odrzava radionice za medije. Na
primjer, jedna je virtualna radionica za medije odrzana
u lipnju/junu 2021. na temu nedavno objavljenog
dokumenta Okvir sustava planiranja proracuna od
nule® Na njoj su pruzene dodatne pojedinosti o
opcim ciljevima tog okvira te su mediji imali priliku
postaviti detaljna pitanja. Juznoafricka koalicija
organizacija civilnog drustva Imali Yethu u partnerstvu
s pokrajinskim riznicama odrZala je osposobljavanja o
proracunskoj pismenosti namijenjena predstavnicima
civilnog drustva i novinarima. Osposobljavanja su
bila usmjerena na proracunski proces unutar
vlade te na portal Vulekamali. Njihova je svrha bila
zadobiti pozornost novinara kako bi ih se potaknulo
na razmisljanje o rjesenjima utemeljenima na
prora¢unskim podacima za neke od problema s kojima
se suocavaju lokalne zajednice.

Juznoafri¢ki Nacionalni forum urednika (SANEF)
pomaze novinarima kroz internetske resurse za
osposobljavanje i izvjeStavanje, ukljuc¢ujuci podizanje
svijesti novinara i blogera o opcinskim financijskim
podacima u Juznoj Africi. Clanovi SANEF-a su
urednici, istaknuti novinari i voditelji osposobljavanja
za novinare te pripadnici akademske zajednice iz
svih podrucja medija Juzne Afrike. Na primjer, jedan
modul nedavnog niza webinara bio je usmjeren na

02 \/iSe procitajte na stranicama organizacije PB Partners: https://pbnetwork.org.uk

103 https://www.youtube.com/user/ukpbunit
04 https://sanef.org.za




razumijevanje opdinskih financija i odgovornosti
lokalne razine vlasti, nacin na koji ispri¢ati pric¢e lokalne
razine vlasti s pomocu financijskih podataka, upotrebu
nadzorne plo¢e SANEF-a s podacima lokalne razine
vlasti za price o opcinskim financijama, te diskusiju o
prakti¢nim primjerima izvjeStavanja. ProSireni portal
SANEF-a iz 2021. uklju¢uje priru¢nike za redakciju i
materijale za osposobljavanje u okviru niza webinara
o lokalnoj razini vlasti i pracenju izbora, koji uklju¢uju
opcinske financije.'°®

Popratna proracunska dokumentacija objavljena
na sluzbenim internetskim stranicama postala je
dragocjen resurs za novinare i medije, a portali za
otvoreni prorac¢un sve su uobicajeniji izvor kojim se
oni sluze. Kako je navedeno u prethodnim poglavljima,
vizualizacije proracunskih podataka i analiza proracuna
pomazu prenijeti proracunske informacije Siroj javnosti
te pruzaju kontekst i pozivaju na pitanja radi detaljnije
obrade pri¢a o proracunu. Vjestine i sposobnosti
povezane s analizom podataka i vizualizacijom

KORAK 10. Uvedite programe edukacije
za podizanje svijesti o proraGunskom
procesu i stvaranje kulture otvorenosti
kroz obrazovni sustav.

Mogucnosti za povecanje proracunske pismenosti u
okviru opéeg obrazovanja bile su predmet diskusija
tijekom prethodnih skupova BCOP-a PEMPAL-a.” One
se mogu integrirati u obvezne predmete ili obvezne i
neobvezne izborne predmete, dodatno obrazovanje,
izvannastavne aktivnosti te program socijalizacije.
Probni obrazovni program za osposobljavanje o
proracunskoj pismenosti namijenjen ucenicima visih
razreda srednjih Skola razvijen je i testiran u trima
odabranim regijama u okviru zajednic¢kog projekta
Svjetske banke, ministarstava financija Rusije
te Ministarstva obrazovanja i znanosti Rusije.'%®
Taj obrazovni program uklju¢uje materijale za
osposobljavanje: udzbenik i viezbenicu za ucenike,
vodi¢ za nastavnike i vodic za roditelje. Njima su

y . . . . Ly hvacene sve razine prorac¢unsk \Y li
proracuna osiguravaju bolju kvalitetu prica o obuhvacene sve razine proracunskog sustava, a

proracunu. Osim otvaranja proraéunskih podataka objasnjenja se temelje na znanju i iskustvu ucenika:

pruzanje javnih i opcinskih usluga na njihovoj razini.
Program se temelji na Sirokoj primjeni interaktivnih
metoda radi unaprjedenja proracunske pismenosti,

javnosti i novinarima kako bi im mogli pristupiti te ih
ponovno upotrijebiti, sposobnost obrade podataka

u strojno Citljivim formatima i dalje ovisi o posebnom
poboljSanja znanja o drustvenim znanostima i ekonomiji

te razvoja opcih kompetencija, npr. sposobnosti
postizanja konsenzusa, timskog rada, isticanja vlastitog
misljenja te poStovanja drugog stajalista.

skupu tehnickih vjestina. Zbog sve vecdeg broja
dostupnih podataka sada je vaznije nego ikad prije
da novinari budu upoznati s tehnikama podatkovnog
novinarstva. ,Rije¢ je o alatu kojim bi se trebao sluziti

svaki novinar: bez obzira na to uci li izravno kako se . . S -
Porezna i carinska uprava Ujedinjene Kraljevine

pokrenula je program za poducavanje o porezu kojim
se nastavnike podupire u poducavanju ucenika o

koristiti podacima ili u suradnji s nekim tko je u tome
osposobljen®® Stoga je osposobljavanje novinara i
blogera kako bi stekli osnovne vjestine povezane s
analizom proracunskih podataka vjestina koju mogu
pruziti ministarstva financija.

Cinjenicama o porezu te njihovom razumijevanju
tih cinjenica.®® Paket za poducavanje o porezu

105 https://elections.sanef.org.za/2021/06/25/module-5-municipal-finance/
106 Zaklada Europski novinarski centar. https://datajournalism.com/read/handbook/one/introduction/what-is-data-journalism
07 Chernyshova, D. Studying Budget Literacy Opportunities in the General Education System (Proucavanje proracunske pismenosti: prilike

u opéem obrazovnom sustavu). Konferencija Svjetske banke i sastanak radne skupine za proracunsku pismenost i transparentnost BCOP-a
PEMPAL-a 22. - 23. lipnja/juna 2017. Moskva, Ruska Federacija. https://www.pempal.org/events/budget-literacy-and-transparency-working-
group

8 Romanov., SV. Proracunska pismenost u kontekstu unaprjedenja otvorenosti proracuna u Ruskoj Federaciji Konferencija Svjetske
banke i sastanak radne skupine za proracunsku pismenost i transparentnost BCOP-a PEMPAL-a 22. - 23. lipnja/juna 2017. Moskva, Ruska
Federacija. https://www.pempal.org/events/budget-literacy-and-transparency-working-group

109 https://www.mynewsdesk.com/uk/hm-revenue-customs-hmrc/pressreleases/hmrc-helps-teenagers-prepare-for-world-of-work-2598871




sveobuhvatni je paket za ucitelje namijenjen
pojednostavnjenju poducavanja o tome kako se javna
sredstva prikupljaju i troSe te sluzi kao uvod u porezni
sustav ucenicima u dobi od 14 do 17 godina koji uce
o gradanstvu, poduzetnistvu, osobnim financijama
i drugim aspektima kurikula cija je svrha pripremiti
ih za Zivot nakon zavrSetka Skolovanja. U okviru tog
programa uciteljima se pruzaju detaljni planovi za
nastavu i smjernice. Oni su dostupni na internetskim
stranicama poduzeca Times Educational Supplement
(potraziti paket za poducavanije o porezu na stranicama
poduzeca TES). Paket za poducavanje o porezu
pristupacan je i besplatan resurs. Osim toga, Porezna
i carinska uprava Ujedinjene Kraljevine izradila je
viSe kratkih animiranih videozapisa te ih objavila na
sluzbenom kanalu te agencije na YouTubeu u svrhu

\_/
\/
—
informiranja u¢enika o nekim od klju¢nih poreznih §
pitanja s kojima ce se susretati na pocetku poslovnog §
@
——

e

7))

Zivota."®

Participativna izrada prorac¢una za mlade i participativna
izrada proracuna u Skolama™ sluzi kao obrazovanje
usmjereno na praksu kojim se poboljSava proracunska
pismenost mladih ljudi i promice razvoj njihovih
sfleksibilnih” vjestina. Njime se mladima pomaze da
steknu konstruktivno gradansko iskustvo radi njihova
potencijalnog razvoja kao novinara, blogera i kreatora
javnog mnijenja. Sudjelujuci u PB-u za mlade, mladi
ljudi suraduju na prijedlozima projekata koji simuliraju
stvarna zivotna iskustva te razvijaju klju¢ne poslovne
i zivotne vjestine. Primjeri takvih vjestina ukljucuju:
vjestine vodenja, sposobnost suradni¢kog rada,
istrazivanje, intervjuiranje, anketiranje, rjeSavanje

problema, kriticko razmisljanje, javni nastup, financijska §
o

Nl

pismenost, upravljanje projektima i marketing.
Participativna izrada proracuna za mlade takoder je
izvrstan alat gradanskog odgoja koji poti¢e u¢enike
da postanu aktivni gradani.

"0 Program za poducavanje o porezu: Obrazovanje o porezu u $kolama.
https://www.youtube.com/playlist?list=PL8EcnheDt1zjoRLUOIBWEKqqNzdR3w2xI|

" Za vise informacija vidjeti BCOP PEMPAL-a (2021.). Participativna izrada prora¢una za mlade. Proizvod znanja BLTWG-a. Svibanj/maj 2021.
https://www.pempal.org/knowledge-product/participatory-budgeting-youth

"2 Za vise informacija vidjeti: BCOP PEMPAL-a (2021.). Participativna izrada proracuna za mlade. Proizvod znanja BCOP-a PEMPAL-a.
Svibanj/maj 2021. https://www.pempal.org/knowledge-product/participatory-budgeting-youth




DEFINICIJE |
OBRAZLOZENJE

Transparentnost prora¢una ne odnosi se samo na
objavu jasne i pristupacne popratne proracunske
dokumentacije i osiguranje njezine vidljivosti, ve¢ i na
konstruktivni angazman javnosti putem prorac¢unskih
podataka. Prethodnim proizvodima znanja
BCOP-a" opsezno su se razmatrale medunarodne
norme, standardi i prakse angazmana javnosti"™ u
proracunskom procesu te su bili usmjereni na sljedece:

> globalne definicije sudjelovanja javnosti u
prora¢unskom procesu

> prednosti sudjelovanja javnosti koje bi se mogle
iskoristiti kao opravdanje za ulaganja

ANGAZMAN JAVNOSTI

> medunarodni okvir i alati za procjenu radi
utvrdivanja najboljih praksi u svijetu

> vrste mehanizama sudjelovanja javnosti koji su
dostupni i za ponudu i za potraznju

> lekcije naucene iz medunarodnih iskustava, s$to
uklju€uje rizike

» definiciju participativne izrade proracuna, njezine
odnose s drugim oblicima sudjelovanja javnosti u
proracunskom procesu, modele, kriterije za uspjeh
i rizike

> Metode kojima MF-ovi mogu uvesti i prosSiriti
obuhvat participativne izrade proracuna.

» participativnu izradu proracuna za mlade, glavne

modele, kriterije za uspjeh, nacela, vrijednosti,
rizike, provedbu, utjecaje i koristi.

S BCOP PEMPAL-a (2020.). Sudjelovanje javnosti u fiskalnoj politici i proracunskom procesu: Proizvod znanja BLTWG-a. https://www.
pempal.org/knowledge-product/public-participation-fiscal-policy-and-budget-process-%E2%80%93establishing-andor. Mehanizmi za
nacionalna ministarstva financija zemalja ¢lanica PEMPAL-a za dizajn inicijativa za u¢e$¢e gradana u izradi prora¢una na nacionalnoj razini
i olakSavanje u¢esca gradana u izradi proracuna na subnacionalnoj razini Proizvod znanja BCOP-a PEMPAL-a. 2020.: https://www.pempal.
org/knowledge-product/mechanisms-national-ministries-finance-pempal-countries-design-participatory Participativna izrada prora¢una za
mlade. Proizvod znanja BCOP-a PEMPAL-a. 2021: https://www.pempal.org/knowledge-product/participatory-budgeting-youth

"4 lako su angazman javnosti i sudjelovanje javnosti u okviru participativne izrade prorac¢una naizgled sli¢ni, utemeljeni su na razli¢itim
stajalistima o ulozi koju bi javnost trebala imati. Razlika je u tome $to angazman javnosti zahtijeva aktivni i planirani dijalog izmedu javnosti i
oblikovatelja politika, dok sudjelovanje javnosti moze samo potjecati od javnosti.




Nacela Globalne inicijative za fiskalnu transparentnost
(GIFT) u pogledu sudjelovanja javnosti™ sada sluze kao
osnova za Siroko prihvacene norme za sudjelovanje
javnosti u procesima izrade drzavnog proracuna.
Prema GIFT-u, sudjelovanje javnosti u fiskalnoj
politici odnosi se na mnostvo nacina izravne suradnje
gradana i Sire javnosti (ukljuc¢ujuci organizacije civilnog
drustva i nedrzavne aktere) s javnim tijelima u pogledu
oblikovanja, provedbe i pregleda javnih politika.
Nacini suradnje krecu se u rasponu od jednokratnih
savjetovanja do trajnih odnosa. Izravno sudjelovanje
javnosti u fiskalnoj politici i izradi proracuna utvrdeno
je kao osnovno pravo u ,Nacelima visoke razine za
fiskalnu transparentnost, sudjelovanje i odgovornost”
koje je promicao GIFT. Sastoji se od deset nacela,
ukljuc¢ujuci ,gradane i nevladine sudionike [koji imaju]
pravo i ucinkovite prilike za izravno sudjelovanje u
javnoj debati i diskusiji o izradi i provedbi fiskalnih
politika” (10. nacelo)."®

Participativna izrada proracuna mehanizam je ili
proces s pomocu kojeg se donose odluke o odredistu
cjelokupnih ili dijela dostupnih javnih sredstava."”
Participativna izrada proracuna razlikuje se od drugih
oblika sudjelovanja javnosti u proracunskom procesu
u sljedecim pogledima: predmet participativne izrade
proracuna samo je mali dio javnog proracuna; dogovori
su dio procesa; odluku donose gradani, a provodi je
vlada; proces se ponavlja tijekom godina. Participativha
izrada proracuna koristan je i inovativan alat u podrucju
javnog upravljanja koji pridonosi vecoj transparentnosti
prorac¢una, medutim, primjenjuje se samo na mali dio
proracuna. Kako bi se gradane povezalo sa Sirom
politikom potrosnje, trebalo bi omoguciti nekoliko
mehanizama za sudjelovanje javnosti, kao Sto su javna
savjetovanja, pretproracunski podnesci, e-savjetovanja,
savjetodavna vijeca i socijalne revizije.

Clanovi BCOP-a PEMPAL-a smatraju dobrom praksom
mogucnosti koje vlade pruzaju u skladu s nacelima
GIFT-a i/ili OECD-om. OECD predlaze da bi se izradom
samog postupka sudjelovanja trebala demonstrirati
njegova korist i relevantnost u donosenju proracunskih
politika, ¢ime se pomaze u odrzavanju pristupa
diljem politickog ciklusa i razli¢itih administracija."®
Zahvaljujuci tehnoloskom napretku povecao se broj
gradana koji mogu sudjelovati u izradi javnih politika
te se temeljno promijenio mehanizam za angazman
javnosti. Na nedavnom primjeru pandemije bolesti
COVID-19 koja je potaknula digitalizaciju javne sfere,
vidljivo je da su mogucdi brzo uvodenje i razvoj digitalnih
interaktivnih alata za angazman putem interneta,
odnosno programa participativne izrade proracuna.

Dizajn procesa sudjelovanja ukljucuje sljedece kao
polazisne tocke:

> objavu jasnih ciljeva, obuhvata i procesa javnog
sudjelovanja u planiranju proracuna

» prilagodivanje metoda angazmana koje su
najprimjerenije za razliCite sudionike

> upotrebu mjesSavine mehanizama, u skladu s
prirodom predmetnog pitanja.

> izdvajanje dovoljno vremena kako bi sudjelovanje
gradana ostvarilo vidljiv u¢inak na prorac¢unsku
politiku.

> provedbu naknadne provjere te davanje
pravovremenih povratnih informacija gradanima
o napretku i rezultatima

ukljuceni.

5 Nacela GIFT-a o sudjelovanju javnosti u fiskalnoj politici. https://www.fiscaltransparency.net/public-participation-principles-and-guide/

e Nacela je 2012. podrzala Opca skupstina Ujedinjenih naroda.

"7 UN-HABITAT (2004.). 72 Frequently Asked Questions about Participatory Budgeting (,72 ¢esto postavljana pitanja o u¢escu gradana u
izradi proracuna”). Serija priru¢nika za urbano upravljanje. str.20., https://unhabitat.org/72-frequently-asked-questions-about-participatory-

budgeting

"8 OECD (2017.). OECD-ov Priruc¢nik za transparentnost proracuna Practical Steps for Supporting Openness, Integrity and Accountability
in Public Financial Management (Priru¢nik za transparentnost proracuna: prakticne smjernice za unaprjedenje otvorenosti, integriteta i
odgovornosti u upravljanju javnim financijama). OECD Publishing, Pariz. P. 85. DOI: https://doi.org/10.1787/9789264282070-en.




PRAKTICNI KORACI
ZA POBOLJSANJE
SUDJELOVANJA
JAVNOSTI

KORAK 11. Razvijte u€inkovite
mogucnosti sudjelovanja javnosti u
proraéunskom procesu.

OBS od 2013. uklju¢uje novi odjeljak o sudjelovanju u
proracunskom procesu, u okviru kojeg se uvode novi
standardi za mjere koje vlade mogu poduzeti kako
bi ukljucile gradane u procese donosenja fiskalnih
odluka. Osim formalnih mogucnosti koje su gradanima
na raspolaganju radi izravnog angazmana s vlastima
u njihovoj zemlji u okviru proracunskog procesa, OBS
razmatra mehanizme za sudjelovanje:™

> Moze li se svaciji glas Cuti, ukljucujuci ranjive ili
nedovoljno zastupljene skupine?

> Mogu li ljudi saznati koji su cilj, obuhvat i o¢ekivani
rezultati sudjelovanja javnosti?

> Dijeli li vlada povratne informacije koje je primila i
kako se one upotrebljavaju?

> Je li sudjelovanje uklju¢eno u proracunski proces
kako bi se omogucilo redovito sudjelovanje u
donosenju odluka?

Prema OBS-u za 2019.?° konstruktivno sudjelovanje
javnosti u proracunskom procesu i dalje je nedovoljno,
a zabiljezeni globalni prosjek iznosi 14 od ukupno 100
bodova za 117 ocijenjenih zemalja. Samo dvije zemlje
pruzaju adekvatne (vise od 61 od ukupno 100 bodova)

"9 https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/about

prilike za sudjelovanje tijekom cijelog prora¢unskog
ciklusa: Juzna Koreja i UK. Medutim, nove i inovativne
prakse u nekim zemljama — medu kojima su i zemlje
¢lanice PEMPAL-a — pokazuju kako vlade mogu
potaknuti i ojacati mehanizme sudjelovanja javnosti.”!
Rezultati u pogledu sudjelovanja javnosti za ocijenjene
¢lanove PEMPAL-a prikazani su na slici 28.%2

U sluc¢ajevima u kojima gradani nisu u mogucnosti
ucinkovito sudjelovati, trebalo bi ozbiljno uzeti u obzir
posrednicke institucije, odnosno interesne skupine,
akademsku zajednicu, nevladine organizacije,
organizacije civilnog drustva, medije i novinare. Na
primjer, u UK-u pripadnici javnosti i interesne skupine
mogu podnijeti podnesak o proracunu,”® odnosno
pisani podnesak interesne skupine, pojedinca ili
predstavnickog tijela upucen Riznici Ujedinjene
Kraljevine u svrhu izraZzavanja misljenja o vladinoj
politici ili predlaganja novih ideja politika koje bi
se ukljucile u sljededi proracun. Riznica Ujedinjene
Kraljevine prihvacda podneske kao dio procesa
oblikovanja politika. Podnesci o proracunu podnose
se putem portala ispunjavanjem kratke ankete Riznice
UK-a. Sli¢an se proces primjenjuje kako bi se dobili
komentari na dubinsku analizu rashoda. Riznica
Ujedinjene Kraljevine prihvaca komentare na postojecu
politiku, odnosno prijedloge za novu politiku, posebno
u pogledu prioriteta koje je vlada utvrdila za dubinsku
analizu rashoda.?*

O procesu angazmana trebaju se prethodno pruziti
sveobuhvatne informacije (svrha, opseg, proces i
vremenski okvir, ograni¢enja, planirani ishodi) kako bi
javnost mogla sudjelovati na informiran nacin. Riznica
Ujedinjene Kraljevine objavljuje sve nacrte zakona na
svojim internetskim stranicama, uklju¢ujuci prijedloge
zakona o financijama i prijedloge poreza za svako
savjetovanje?® Na primjer, Riznica Ujedinjene Kraljevine
pokrenula je novo savjetovanje o novouspostavljenom

120 Proizvod znanja priprema se krajem 2021. Rezultati OBS-a za 2021. bit ¢e objavljeni u travnju/aprilu 2022.

21 Kreko, Alex. Anketa o otvorenosti proracuna za 2019.: Promjene u sudjelovanju javnosti i buducim pristupima Izlaganje na
videokonferenciji BLTWG-a BCOP-a, 13. svibnja/maja 2020. https://www.pempal.org/events/budget-literacy-and-transparency-working-

group-0

22 Armenija, Bjelarus, Kosovo, Crna Gora i Uzbekistan nisu ocijenjeni 2019.

123 Smjernice za podnosenje podneska o proracunu. Azurirano 15. sije¢nja/januara 2021. https://www.gov.uk/government/publications/
budget-representations-guidance/guidance-for-submitting-your-budget-or-autumn-statement-representation

124 Poziv Riznice Ujedinjene Kraljevine na podnosenje podnesaka u pogledu proracuna i dubinske analize rashoda za jesen 2021.
https://www.gov.uk/government/publications/autumn-budget-and-spending-review-2021-representations/guidance-for-submitting-your-

budget-or-spending-review-representation

125 Kako bi javnost mogla dati svoj input, vlasti UK-a objavljuju sve nacrte prijedloga zakona na internetskom portalu na stranici:

www.gov.uk/search/ policy-papers-and-consultations.




sustavu troSarina na alkohol 27. listopada/oktobra
2021?% To je savjetovanje zaklju¢eno 30. sije¢nja/
januara 2022. u 11:45 sati. Priopcenje ukljucuje opis
savjetovanja, nacine kako pruziti odgovor, pitanja u
okviru savjetovanja, predloZzak odgovora, smjernice

Slika 28.

za ispitanike i poveznice na relevantan sadrzaj. Vlada
UK-a objavila je skup nacela savjetovanja s vladom.
U okviru tih nacela vladinim odjelima se daju jasne
smjernice o provedbi savjetovanja (vidjeti okvir 6.).

Rezultati Indeksa otvorenosti proracuna za 2019. za ocijenjene zemlje isto¢ne Europe i

srediSnje Azije'?’

Ukrajina 33
Republika Kirgistan 33
Gruzija 28

Bugarska 26

Poljska 24

Hrvatska 22

Rusija 22

Kazahstan 17
Slovacka 11
Slovenija 11

Ceska Republika 11
Azerbejdzan
Tadzikistan
Bosna i Hercegovina
Albanija
Madarska
Moldavija
Rumunjska

Srbija
Makedonija

O ONNDID PP NI NO

Turska
. standard u potpunosti
ispunjen ili premasen

osnovni elementi standarda
ispunjeni ili ve¢im dijelom ispunjeni

B zemije ulagale minimalne napore da

. standard uopce nije ispunjen

N

dosegnu relevantni standard

126 Savjetovanja su pokrenuta 27. listopada/oktobra 2021. https://www.gov.uk/government/consultations/the-new-alcohol-duty-system-

consultation

27 1zvor: https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/rankings.




Okuvir 6.

Nacela savjetovanja, Ured vlade Ujedinjene Kraljevine'™®

A. Savjetovanja trebaju biti jasna i sazeta

Upotrebljavajte jednostavni engleski jezik i izbjegavajte
pokrate. Postavljajte jasna pitanja i ogranicite pitanja
samo na ona nuzna. Pobrinite se da su pitanja lako
razumljiva te da je na njih lako dati odgovor. Kad je
moguce, izbjegavajte upotrebu opseznih dokumenata
i pokusajte spojiti dokumente s povezanim temama.

B. Savjetovanja trebaju imati svrhu

Ne provodite savjetovanja reda radi. Upitajte odvjetnike
iz odjela imate li pravnu obvezu provesti savjetovanje.
Pri razvoju politike uzmite u obzir odgovore pruzene
u okviru savjetovanja. Provodite savjetovanja o
politikama ili planovima provedbe dok je njihova
izrada joS u fazi osmisljavanja. Ne postavljajte pitanja
o stvarima o kojima vec imate kona¢no misljenje.

C. Savjetovanja trebaju biti informativna

Pruzite dovoljno informacija kako biste osigurali da
osobe s kojima se savjetujete razumiju pitanja i mogu
dati informirane odgovore. Ako je moguce, ukljucite
provjerene ocjene utjecaja troskova i koristi opcija koja
se razmatraju. To moze biti potrebno u slucaju kada
prijedlozi utjeCu na poslovanje ili volonterski sektor.

D. Savjetovanja su tek dio procesa angazmana

Razmotrite je li prikladno nesluzbeno iterativho
savjetovanje koristeci se novim digitalnim alatima i
otvorenim, suradnic¢kim pristupima. Savjetovanje se
ne odnosi samo na sluzbene dokumente i odgovore.
Rijec je o stalnom procesu.

E. Savjetovanja trebaju trajati koliko je primjereno

Utvrdite trajanje savjetovanja na temelju pravnog
savjeta i s obzirom na narav i utjecaj prijedloga.
Predugacka savjetovanja dovest ¢e do nepotrebnog
kasnjenja u razvoju politike. Prekratka savjetovanja
nece omoguciti dovoljno vremena za razmatranje i
dovest ¢e do smanjenja kvalitete odgovora.

F. Savjetovanja trebaju biti ciljana

Uzmite u obzir sve osobe, poduzeca i volonterska
tijela na koje ta politika utjece te razmislite postoje li
reprezentativne skupine. Ako je prikladno, razmotrite
mogucnost usmjeravanja na konkretne skupine.
Osigurajte da su te skupine upoznate sa savjetovanjem
i da mu mogu pristupiti. Razmislite kako prilagoditi
savjetovanje potrebama i zeljama konkretnih skupina,
na primjer starijih osoba, mladih osoba ili osoba s
poteSkocama s kojima mozda nije najbolje primjenjivati
tradicionalne metode savjetovanja.

G. U okviru savjetovanja treba se voditi racuna o
skupinama s kojima se savjetuje

Savjetujte se sa zainteresiranim stranama na nacin
koji njima odgovara. Na primjer, humanitarnim
organizacijama mozda ce trebati viSe vremena da
odgovore nego poduzecima. Ako se savjetovanje
provodi tijekom dijela ili cijelog razdoblja praznika,
razmotrite kakav utjecaj to moze imati na savjetovanje
i poduzmite prikladne mjere ublazavanja, kao Sto
su prethodna diskusija s klju¢nim zainteresiranim
stranama ili produljenje roka savjetovanja nakon
razdoblja praznika.

H. Treba postic¢i dogovor o savjetovanju prije
objave

Pokusajte postici kolektivni dogovor prije objave
pisanog savjetovanja, osobito kad je rije¢ o
savjetovanju o prijedlozima novih politika. Savjetovanja
se objavljuju na gov.uk.

I. Savjetovanja trebaju omoguditi temeljito
ispitivanje

Svaki odgovor objavite na istoj stranici na gov.uk
na kojoj je objavljeno originalno savjetovanje, te
osigurajte da je jasno vidljivo da je vlada odgovorila
na savjetovanje. Objasnite odgovore koje su dali
sudionici u savjetovanju te nacin na koji su ti odgovori
posluzili kao temelj za razvoj politike. Navedite koliko
je odgovora primljeno.

128 |zvor: https://www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance




J. Odgovore viade na savjetovanja treba
pravodobno objaviti

Odgovore objavite u roku od 12 tjedana od provedbe
savjetovanja, a u suprotnom objasnite zasto to nije
moguce. Ako se odredeno savjetovanje odnosi
na zakonski instrument, odgovore objavite prije
donosenja instrumenta ili istodobno, osim u vrlo
iznimnim okolnostima (a ¢ak i u tom slucaju se pobrinite
da odgovore objavite Sto prije). Omogucite dovoljno
vremena od zaklju¢enja savjetovanja do provedbe
politike ili zakona.

Javnosti se treba pruziti jasan i sazet proracunski
kalendar/raspored za planiranje proracuna, kojim su
obuhvacdeni mehanizmi za sudjelovanje. Javnost bi
trebala znati kada moze pruziti input, a to je povezano
s administrativnim procesima koji se upotrebljavaju
u planiranju proracuna. Nacelo ,pravovremenosti”'?°
odnosi se na konkretne datume na koje se odvija
proces, te jasan datum pocetka i zavrSetka cjelokupnog
angazmana. Riznica Ujedinjene Kraljevine dopusta rok
od osam tjedana u kojem javnost moze pregledati
i komentirati nacrte prijedloga te dostaviti dokaze
(vidjeti sliku 29.).

Detaljni proracunski raspored u Juznoj Africi objavljuje
se oko devet mjeseci prije pocetka fiskalne godine
u smjernicama za srednjoroc¢ni okvir rashoda.*°
Unato¢ cinjenici da nema uspostavljene mehanizme
za formalno sudjelovanje javnosti, DrZzavna riznica
i Ministarstvo financija imaju neformalni alat pod
nazivom ,Savjeti o proracunu”. Moze mu se pristupiti
na pocetnoj stranici internetskih stranica DrZzavne
riznice u rubrici Savjeti (vidjeti sliku 21.). Savjeti se
mogu slati i e-poStom, telefonski ili putem sluzbenog
racuna Ministarstva financija na Twitteru. Opdi je cilj
te usluge dobiti povratne informacije od gradana, kao
i ideje za prorac¢un putem masovne eksternalizacije
(crowd-sourcing). Njome se omogucuje angazman
javnosti tijekom faze oblikovanja u procesu planiranja
proracuna.

K. Vjezbe savjetovanja ne smiju se provoditi za
vrijeme lokalnih ili nacionalnih izbora

Ako je zbog iznimnih okolnosti apsolutno neophodno
provesti savjetovanje (na primjer, radi zastite javnog
zdravlja), odjeli trebaju zatraziti savjet od tima za
primjerenost i eticnost u Uredu vlade. Ovaj dokument
nema pravnu snagu te podlijeze zakonskim i drugim
pravnim zahtjevima.

Slika 29.

Novi proracunski raspored i proces
oblikovanja porezne politike, Ujedinjena
Kraljevina™

Opportunity for initial consultation at Spring Statement
March

Initial policy announcement at Budget

Autumn

Policy consultation

Winter-early spring

Publishing of draft legislation
July

Final decisions on whether to legislate taken at Budget
Autumn

Legislation passed through Finance Bill
Dec-Mar/April

129 GIFT (2018.). Nacela visoke razine u okviru fiskalne transparentnosti, sudjelovanja i odgovornosti. Prosirena verzija.

https://fiscaltransparency.net/documents/GIFT-EHLP-9Feb18.pdf

30 Tehni¢ke smjernice za srednjoro¢ni okvir rashoda za 2021. Drzavna riznica. Republika Juzna Afrika.
http://www.treasury.gov.za/publications/guidelines/2021%20MTEF%20guidelines.pdf

31 |zvor: https://www.gov.uk/government/publications/the-new-budget-timetable-and-the-tax-policy-making-process




Slika 30.

Informativna brosura o portalu

Vulekamali™?

KORAK 12. Dizajnirajte interaktivne
otvorene proracunske portale za
sudjelovanje javnosti u proraGunskom
procesu i pruzite povratne informacije
gradanima i drugim korisnicima
prorac¢unskih

AngaZzman putem interneta javlja se u razlicitim
oblicima, a najpopularnije su namjenske platforme i
platforme drustvenih mreza. lako platforme drustvenih
mreza kao Sto su Facebook i Twitter imaju svoje
prednosti, brojne vlade radije razvijaju namjenske
platforme za otvoreni proracun®™® kako bi primile
relevantnije odgovore i povratne informacije. One
sluze kao alat za komuniciranje s gradanima te kao
prilika za interakciju s viadom o odlukama u podrucju
proracunske politike. Drustvene mreze ne omogucuju
intervenciju u komentare, ako je ona potrebna,
i ne sprjeCavaju da angazman bude zamijenjen
nekonstruktivnim ili ¢ak uvredljivim komentarima
koji nisu povezani s temom. Namjenska platforma za
angazman djeluje sluzbenike, a korisnici znaju da ce
njihovi komentari biti procitani i uzeti u obzir, zbog

132 1zvor: www.facebook.com/vulekamali

Cega posvete viSe vremena pruzanju inputa i viSe se
drze teme. Kad je rije¢ o drustvenim mrezama, korisnici
komuniciraju spontano i ¢esto ne promisle toliko o
svojim komentarima. Namjenske platforme za otvoreni
proracun omogucuju i utvrdivanje pravila za kontrolu
procesa. Platforme za otvoreni proracun mogu biti
opremljene skupom parametara omogucenih putem
nadzornih ploca i izvjeStavanja, koji mogu biti korisni
za razumijevanje prikupljenih informacija.

Portal Vulekamali u Juznoj Africi osmisljen je kao
interaktivni portal za poticanje javnosti na sudjelovanje
u proracunskom procesu. Portal se posljedi¢no razvijao
od 2017., kad je uspostavljen. Jedan od najvecih
uspjeha portala Vulekamali njegova je sposobnost
da dopre do tisuca gradana putem samog portala
te putem skupova uzivo (pozivnice se Salju putem
portala Vulekamali). Tijekom posljednje dvije godine
u svih devet pokrajina odrzani su skupovi Hackathons,
DataQuests i radionice za upotrebu proracunskih
podataka, a tim je izravno ukljucio vise od 2.000
gradana Juzne Afrike® Tim portala Vulekamali ¢ine
vladini sluzbenici, ¢lanovi civilnog drustva, pripadnici
akademske zajednice i agent provedbe projekta.

Portal Vulekamali zbog svoje je slozenosti
razvijan u fazama, u skladu s opsegom podataka
i funkcionalnostima kao Sto su mogucnosti za
angazman javnosti. Vulekamali potice uklju¢enost
aktivnih korisnika, pruzanje povratnih informacija i
prijedloga te osigurava da podaci i funkcionalnost
portala odgovaraju potrebama korisnika. Jedan od
naj¢escih zahtjeva bio je zahtjev za prikaz informacija
o infrastrukturnim projektima na pojedinac¢noj razini.
Zajednice sada mogu pretrazivati informacije o vise od
17.000 kapitalnih projekata i pratiti napredak projekta
u odnosu na potroseni iznos iz proracuna. Na taj
nacin svaka osoba moze evaluirati kvalitetu projekta
u svojem podrucju i utvrditi je li uistinu osigurana
vrijednost za ulozeni novac. Kako bi se korisnike
potaknulo da pruze vlastitu analizu potroSnje vliade
tijekom godine, odrzano je natjecanje u vizualizaciji
podataka u okviru kojeg je pristiglo viSe od 12 prijava
koje su se odnosile na pitanja povezana sa zdravljem,
obrazovanjem, poljoprivredom i ishodima pruzanja
usluga s obzirom na potrosnju.”®

33Za vise informacija vidjeti: https://www.socialpinpoint.com/participatory-budgeting/

34 Kearns, Adrian (2020.). #Vulekamali: Poticanje gradana Juzne Afrike da se uklju¢e u proracunski proces.

https://openup.org.za/blog/public-participation

'35 Pobjednicka prijava dostupna je ovdje: Infografika o potrosnji viade tijekom godine.
https://myvisme.co/projects/vdj3wwp3-in-year-government-spend-infographic-data-innovator-2020




Slika 31.

Alat Wazimap na portalu Vulekamali®®

NORTHERN
CAPE

Namakwa

WESTERN

CAPE
CAPE TOWN*

/ COUNTRY PROVINCE \
\ South Africa Northern Cape [IRESEEEIEN
- GCAUTENG Maputo=

POPULATION 5 - 17

sl 305,437

Upington® N

N
Bloemfontein=

Port Elizabeth=

*JOHANNESBURG MEabane

Vereeniging®

Welkoms

KWAZULU-
NATAL

Maserus
=Pietermaritzburg
Durban=

Mthatha«

EASTERN
CAPE

East London®

Prostorno znanje vazno je za angazman jer se njime
moze utvrditi mogu li prijedlozi gradana biti prihvaceni
kao proracunski prioriteti. Razvoj portala Vulekalami bio
je usmjeren i na omogucavanje dostupnosti prostornih
podataka. Zahvaljujuci alatu Wazimap (vidjeti sliku 31.),
moguce je na karti vidjeti kako su dodijeljeni drzavni i
pokrajinski proracuni. S pomocu te znacajke gradani
mogu istrazivati usluge dostupne u njihovoj opcini
(npr. obrazovanje, zdravstvo, prijevoz), demografske
karakteristike stanovnistva tog podrucja, te na taj nacin
razumjeti kako su razni vladini odjeli dodijelili proracun,
dati povratne informacije i predlagati poboljSanja.

Dok je portal Vulekamali usmjeren na drzavni proracun,
jedna druga platforma uspostavljena je u svrhu
poticanja Sireg angazmana u pogledu prora¢una na
lokalnoj razini. Portal Municipal Money uspostavljen
je 2016. U skladu s ciljevima portala Vulekamali na
nacionalnoj i pokrajinskoj razini ovaj portal usmjeren
je na ukljucivanje korisnika u opcinske proracune,

136 |zvor: https://geo.vulekamali.gov.za

bez obzira na njihovo prethodno iskustvo ili stupanj
obrazovanja. Korisnici mogu usporedivati potroSnju na
razini opéine u odnosu na prethodnu godinu, tokove
prihoda i kapitalne projekte. Korisnicima je takoder
omoguceno da usporeduju svoju opcinu s drugim
opc¢inama. Na portalu se isto tako mogu pronaci
videozapisi s uputama i objasnjenja terminologije.

Mehanizam za participativnu izradu proracuna koji
je uveden u Republici Uzbekistanu namijenjen je
prikupljanju misljenja javnosti putem portala Open
Budget (openbudget.uz). Na nedavnom sastanku
BCOP-a PEMPAL-a Ministarstvo financija Uzbekistana
odrzalo je izlaganje™ na kojem je obavijesteno da je
portal Open Budget nedavno aZuriran na nacin da
su objavljeni dodatni prora¢unski podaci te je dodan
odjeljak o participativnoj izradi proracuna. Gradanima
je omoguceno da sudjeluju u raspodieli dijela lokalnog
proracuna predlaganjem projekata za poboljSanje
infrastrukture, izgradnju ulica, djecjih i sportskih

37 Ministarstvo financija Republike Uzbekistana PoboljSanje otvorenosti proracuna u Republici Uzbekistan. Izlaganje na videokonferenciji

BLTWG-a BCOP-a, 13. listopada/oktobra 2021.

https://www.pempal.org/events/ways-ministries-finance-improve-transparency-and-budget-literacyunderstanding-within-budget




Slika 32.

Allocated budget for initiatives proposed and voted by citizens through the Open Budget Portal,
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igralista, unutarnjih cesta, popravak i opremanje skola
itd. Gradani podnose prijedloge potros$nje putem
portala za otvoreni proracun, no mogu ih podnijeti i u
fizickom obliku. Od 2019. najmanje 10 posto dodatnih
proracunskih prihoda dodijeljeno je za financiranje
aktivnosti osmisljenih na temelju misljenja javnosti. U tu
svrhu od srpnja/jula 2021. planira se povecanje opsega
dodatnih sredstava iz proracuna okruga (gradova) od
30 posto.

Kako bi se gradane aktivnije ukljucilo u proracunski
proces, u Uzbekistanu se postupno uvodi novi
postupak za dodjelu 5 % odobrenih ukupnih rashoda
proracuna okruga i gradova radi financiranja aktivnosti
osmisljenih na temelju misljenja javnosti. Sada se taj
postupak primjenjuje u jednom okrugu ili gradu u
svakoj regiji Uzbekistana (kojih je ukupno 14), a od
1. sijec¢nja/januara 2022. primjenjivat ¢e se u svim
okruzima i gradovima u zemlji. Lokalne razine vlasti
(khokimiyat) okruga i gradova trebaju na sluzbenim
internetskim stranicama i portalu Open Budget

38 |zvor: https://openbudget.uz/en/regions_budgets

svaka tri mjeseca izvjestavati o financiranju aktivnosti
osmisljenih na temelju misljenja javnosti. Pocevsi od
2022., 50 % sredstava dodijeljenih za obnovu lokalnih
unutarnjih cesta u prora¢unima okruga i gradova bit
¢e usmjereno na popravak cesta odabranih na temelju
misljenja javnosti putem portala Open Budget.*®

Nakon §to se prikupi input javnosti, treba ga analizirati
i objediniti: grupiranje sli¢nih ideja, utvrdivanje
razli¢itih trendova itd. Digitalne platforme, kao one
prethodno razmotrene, mogu omoguciti izravniji
angazman javnosti i povecanje sudjelovanja gradana
u proracunskom procesu, na primjer u okviru projekata
participativne izrade proracuna. Za vlade koje ru¢no
obraduju prijedloge gradana input dobiven procesima
masovnog sudjelovanja moze postati prevelik u smislu
opsega i preslozen u smislu sadrzaja.*® Tehnologija
moze pomodi analizirati teme i ideje koje prevladavaju
te grupirati sli¢ne inpute, segmentirati sudionike u
savjetovanjima i diskusijama te utvrditi broj uklju¢enih
gradana.

3% To je predvideno dekretom predsjednika Uzbekistana od 22. rujna/septembra 2021. o Sirenju financiranja aktivnosti odabranih putem

portala.

140 Kaiping, Ch., Aitamurto, T. (2019). Barriers for Crowd’s Impact in Crowdsourced Policymaking: Civic Data Overload and Filter Hierarchy.
International Public Management Journal, 22:1, 99-126. DOI: https://doi.org/10.1080/10967494.20181488780




Mogu se upotrebljavati alati za analizu podataka i
drustvenih mreza. Neki od primjera su analitika
Twittera, besplatni internetski alat koji moze pomodi
u razumijevanju dosega i utjecaja Twittera, te
Brandwatch, Coosto, Pulsar Trak, Crimson Hexagon,
Ripjar, Radian6 i Traackr. Primjena obrade prirodnog
jezika i strojnog uc¢enja gradanima moze osigurati
bolje iskustvo pri koristenju digitalnih platformi za
sudjelovanje gradana® Vlada UK-a primjenjuje obradu
prirodnog jezika radi tumacenja nestrukturiranih
tekstualnih podataka kao Sto su biljeSke sa slobodnim
unosom teksta ili povratne informacije na ankete.
Ona moze pomodi utvrditi sli¢nosti i otkriti obrasce
u napisanim reCenicama, sto nije lak zadatak zbog
razlika u strukturi i znacenju recenica.'*

Digitalna tehnologija dovodi do odredenih rizika kao
Sto su Sirenje laznih vijesti i kibernapadi, rastudi rizik za
privatnost i zastitu osobnih podataka te proizvodnjom
elektroni¢kog otpada u velikim koli¢inama. Koristi
upotrebe digitalne tehnologije mogu ograniditi
ograni¢enja u pogledu povezivosti (pristup, upotreba
i brzina), drustvene nejednakosti i ograni¢en pristup
podacima i upravljanju njima. Automatizacija,
tehnologije umjetne inteligencije i upotreba botova
u okviru angazmana mogu smanijiti odredene vrste
povratnih informacija gradana i iskriviti znacenje
poruka u komunikaciji*®

Kako bi osigurale konstruktivan angazman, vlade
trebaju obavijestiti javnost da su njihove ideje
primljene te im dati povratne informacije o tome kako
je njihov input iskoristen. Ta praksa potvrduje javnosti
da je njihov input bitan te potic¢e stalni angazman,
Sto pridonosi izgradnji povjerenja. Savjetovanja o
politici u UK-u primjer je konstruktivhog odgovora na

povratne informacije: vlada objavljuje potpuni popis
odgovora primljenih u okviru svakog savjetovanja, uz
odgovarajuci odgovor vilade. U okviru proracuna za
jesen 2021, vlada UK-a najavila je reformu poreznih
olakSica za istrazivanje i razvoj u sljedece svrhe:
potpore modernim metodama istrazivanja proSirenjem
rashoda koji ispunjavaju uvjete kako bi ukljucivali
troSkove povezane s podacima i racunalstvom
u oblaku; ucinkovitijeg iskoriStavanja prednosti
istrazivanja i razvoja financiranih tim olakSicama
preusmjeravanjem potpore na inovacije u UK-u; te
zaustavljanja zlouporabe i poboljSanja uskladenosti
s pravilima. Nakon sto je zaklju¢en odgovarajuci
proces savjetovanja, pojedinosti o ishodu objavljuju
se na internetske stranice Riznice UK-a** Sazetak
odgovora primljenih u okviru tog savjetovanja objavljen
je kao dodatak lzvjesStaju o poreznim olakSicama za
istrazivanje i razvoj.®

Ministarstva financija trebala bi sastaviti vodic¢e o
upotrebi svojeg portala za otvoreni prorac¢un. Oni bi
trebali usmjeravati osoblje MF-a u razvoju i provedbi
praksi koje ministarstvima financija omogucuju da
proaktivno objavljuju svu popratnu proracunsku
dokumentaciju i smanje ograni¢enja u pogledu
objavljivanja proracunskih informacija, a da istodobno
na odgovarajuci nacCin €uvaju zasticene i osjetljive
informacije.

W Arana-Catania, M., Van Lier, F.,, Procter, R., Tkachenko, N., He, Y., Zubiaga, A., Liakata, M. (2021.). Citizen Participation and Machine
Learning for a Better Democracy (Sudjelovanje gradana i strojno uc¢enje za postizanje bolje demokracije). Digital Government: Research
and Practice Journal, svezak 2., izdanje 3. DOI: https://doi.org/10.1145/3452118

42 Za vise informacija o obradi prirodnog jezika vidjeti:

https://dataingovernment.blog.gov.uk/2019/06/14/natural-language-processing-in-government/

%3 Peixoto, T., Steinberg, T. (2019.). Citizen Engagement: Emerging Digital Technologies Create New Risks and Value (Angazman
gradana: Digitalne tehnologije u nastajanju stvaraju nove rizike i vrijednost). Svjetska banka, Washington, DC. Svjetska banka. https://

openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32495

%4 |shod savjetovanja. Porezne olaksice za istraZivanje i razvoj: savjetovanje.

https://www.gov.uk/government/consultations/rd-tax-reliefs-consultation

45 Dokument o politici: Izvjestaj o poreznim olak$icama za istrazivanje i razvoj.

https://www.gov.uk/government/publications/rd-tax-reliefs-report




PROVEDBA

Planom aktivnosti za poboljSanje jasnoce i
pristupac¢nosti prorac¢una utvrduje se opca smjernica
O usvajanju i provedbi prave transparentnosti i
otvorenosti proracuna. U planu aktivnosti utvrdeno
je pet klju¢nih podrucja djelovanja: jasnoca proracuna,
dostupnost prorac¢unskih informacija, vidljivost
proracuna i komunikacija o prorac¢unu, proracunska
pismenost i angazman javnosti, pri cemu se svakim
od tih pet podrucja naglasavaju bitne znacajke
potpune i uravnotezene proracunske transparentnosti
i otvorenosti za koje je potrebna jasna i pristupacna
popratna proracunska dokumentacija. Vodstvo i
odgovornost od najvisih rukovoditelja MF-a uz potporu
javnih sluzbenika najviSe razine klju¢ni su preduvijeti za
provedbu nacionalne politike jasnog i transparentnog
planiranja prorac¢una na razini cijele vlade.

Ministarstva financija trebala bi razviti i odobriti
srednjoroc¢nu ili dugorocnu strategiju za provedbu
politike. Ta strategija trebala bi odrazavati 12 koraka
plana aktivnosti i ukljucivati detaljni akcijski plan, a
za monitoring njegove provedbe bilo bi zaduzeno
tajnistvo. Provedba politike trebala bi trajati najmanje
3 — 5 godina, te bi idealno trebala biti uskladena s
izbornim ciklusom. Potrebno je puno vremena za
pokretanje i razvoj reformi u tom podrucju, $to je i
vidljivo na primjeru Juzne Afrike. Trebalo bi utvrditi
konkretne aktivnosti za svaku kalendarsku godinu, kao
i prioritete koje treba prve implementirati, ukljucujuci u
okviru drugih usvojenih planova i programa. Provedba
aktivnosti iz plana moze biti organizirana u skladu s
projektnom metodom. Politika bi trebala ukljucivati
konkretne datume isporuke klju¢nih rezultata,
npr. sazetu i transparentnu verziju dokumenta o
proracunskim izdvajanjima, dokument o fiskalnoj
strategiji itd.

Za nadzor razvoja i provedbe te politike MF bi
mogao razmotriti mogucénost osnivanja upravljackog
odbora visoke razine sastavljenog od predstavnika
predsjednistva i drugih ministarstava, kojim predsjeda
ministar financija. Napredak u tom pogledu bit ¢e

postignut uklju¢ivanjem predstavnika Parlamenta,
medija i odabranih nevladinih organizacija u upravljacki
odbor. MF bi trebao uspostaviti tajnistvo radi potpore
radu upravljackog odbora.

MF trebao bi uspostaviti interni tim za izradu nacrta
proracunskih dokumenata kojim bi mogao upravljati
voditelj ureda za proracun ili fiskalnu politiku.
MozZe se osnovati skupina autora za izradu nacrta
raznih poglavlja (ekonomska predvidanja, fiskalna
predvidanja, porezna politika, dug itd.) u skladu s
novom politikom. Autorima glavnih poglavlja mogu
pomocdi 1 — 2 druga autora sa stru¢nim znanjem. To
bi bio glavni tim za nacrte, koji bi blisko suradivao s
urednikom. Trebalo bi angaZirati savjetnika sa stru¢nim
znanjem o komunikaciji o proracunu, koji bi pruzio
tehni¢ku podrsku u okviru provedbe strategije, izrade
nacrta dokumenata itd. Druge bi suradnike, uklju¢ujuci
predstavnike drugih ministarstava i organizacija,
nevladine organizacije, medije i novinare, pripadnike
akademske zajednice i druge zainteresirane strane,
isto tako moglo ukljuciti u proces putem jedne
radionice ili niza radionica u kojima bi saznali nesto
vise o planovima MF-a i pruzili input za proces. Takoder
bi ih se moglo pozvati na naknadni pregled nakon Sto
dokumenti budu objavljeni.

Politika jasnog i transparentnog planiranja proracuna
trebala bi biti povezana s vladinim politikama o
informacijama, informacijskim tehnologijama, zastiti
informacija i podacima o ¢lanovima osoblja. Kapaciteti
IT infrastrukture moraju se znatno povecati, te bi
trebalo razmotriti mogucnost upotrebe tehnologija
kibersigurnosti u svrhu zastite od gubitka podataka.
Ministarstva financija trebala bi optimizirati i
automatizirati svoje procese, uvesti konvergentne
komunikacijske tehnologije, poboljsati ISFU i osigurati
dosljednost proracunske klasifikacije. Napredak u
jasnom i transparentnog planiranju prora¢una trebao bi
pratiti velike promjene u pogledu digitalnih mogucénosti
u vladinim odjelima, od ¢ega bi korist imala javnost i
drugi korisnici vladinih usluga.
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