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PRORACUNA PREMA UCINKU

POVIJEST RASPRAVA

Clanovi PEMPAL-ove Zajednice prakse
za proracun prvi put su razmatrali
pitanje reformi programskog
planiranja i planiranja proracuna
prema ucinku u 2012. u Sloveniji.
Naknadni su sastanci odrzani u Albaniji 2013. i u Turskoj
2014., u okviru kojih su se razmatrale reforme zemalja
¢lanica nakon tih ciklusa godisnjeg proracuna. Na tim je
sastancima sudjelovala 21 zemlja, obzirom na prioritet
koji su tim reformama dale zemlje ¢lanice.

Zemlje su dobile savjete o reformama
planiranja proracuna prema ucinku i

programskog planiranja proracuna od
strucnjaka iz Svjetske banke, MMF-a,
OECD-ai GIZ-a.

Prvo je trebalo razjasniti razlicitu
terminologiju koja se upotrebljavala
za reforme te kako su se one tumacile
i primjenjivale na jezicima mreze,
odnosno engleskom, ruskom i

bosansko-hrvatsko-srpskom. Tijekom
rasprava prevedeni su odabrani tehnicki dokumenti kao
referentni materijali o najnovijim trendovima i rezultatima
za pomo¢ zemljama u provedbi reformi. Struc¢njaci iz
Svjetske banke, MMF-a i OECD-a takoder su prisustvovali
svim sastancima kako bi iznijeli najnovije medunarodne
stavove. Zemlje izdvojene kao zemlje s naprednim
reformama takoder su pozvane da daju prikaz svojih
pristupa i podijele napredak tih reformi s PEMPAL-ovim
¢lanovima. Rasprave su zapocele s osnovama i nastavile
se s instrumentima monitoringa i evaluacije. Utvrdeni
su status reformi i razni izazovi putem anketa koje su
provedene prije svakog sastanka i formalnijih anketa
koje je izradio OECD kako bi se olaksale usporedbe i
rasprave na sastancima.

1 Na tri godisnja sastanka predstavljene su reforme sljedecih zemalja: na sastanku 2012. godine: Francuska, Australija, Slovenija, Poljska i ¢lanice
PEMPAL-a Kazahstan, Ruska Federacija, Armenija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina. Na sastanku 2013. godine: Estonija, Austrija, Irska i Svedska
te ¢lanice PEMPAL-a Ruska Federacija i Hrvatska. Na sastanku 2014. godine: Nizozemska i Juzna Koreja te ¢lanice PEMPAL-a Turska i Ruska

Federacija.




15 zemalja clanica iznijelo je rezultate
svojih reformi do sada i usporedene
su prakse planiranja proracuna prema

ucinku te programskog planiranja s
33 zemlje OECD-a, putem zajednickog
rada Svjetske banke i OCED-a.

O tim se reformama raspravljalo
do 2015. na sastancima uzivo gdje
su zemlje podnosile izvjesStaje o
napretku svojih reformi nakon svakog
proracunskog ciklusa, zajedno s
nekoliko studijskih posjeta posvecenih

aspektima reforme. Medutim, ¢lanovi su shvatili
da kako reforme napreduju tako im je potrebna sve veca
pomoc. Zakljuceno je kako su te reforme dugotrajan i
kontinuiran proces te da ¢ak i vodece zemlje i dugotrajni
prakticari neprestano doraduju i unaprjeduju svoj okvir
ucinka.

Tako je 2016. godine osnova
radna skupina koju su predvodile
Ruska Federacija i zemlje ¢lanice
IzvrSnog odbora BCOP-a koje su se
redovitije mogle sastajati putem
videokonferencije kako bi se ostvario
daljnji napredak. Klju¢an cilj radne skupine jest
utvrditi glavne trendove uocene u zemljama PEMPAL-a
pri uvodenju programskog planiranja proracuna i

pregleda rashoda radi naknadnog razvoja ucinkovitih
pristupa usvajanju takvih praksi. Prvi zadatak skupine
bio je prikupiti osnovne podatke radi utvrdivanja
trenutacnog stanja reformi. Skupina je takoder zeljela
usporediti svoj napredak u odnosu na zemlje OECD-a i
pristupiti najnovijim medunarodnim trendovima i dobrim
praksama. Tako je vecina od 15 zemalja ¢lanica PEMPAL-a
koje su dobrovoljno sudjelovale u skupini popunilo
Anketu OECD-a o planiranju proracuna prema ucinku
u prvoj polovini 2016. i prisustvovalo sastanku u lipnju
u Sloveniji radi zajednicke radionice s OECD-om s ciljem
podjele izazova i problema povezanih s popunjavanjem
ankete i rasprave o preliminarnim rezultatima zemalja
OECD-a. Ovo je takoder dalo priliklu ¢lanovima da
sudjeluju na godisnjem sastanku OECD-ovih visokih
duznosnika odgovornih za proracun iz regije srednje,
isto¢ne i jugoistocne Europe (CESEE), koji je odrzan nakon
prethodnog sastanka. BCOP je partner te mreze i kao
takav moze podijeliti svoj napredak s ministarstvima
financija na podrugju regije koja je Sira od one koju
pokriva PEMPAL.

Rasprave na sastanku 13 zemalja u Francuskoj. 23.
studenog 2016.

KAKO JE PEMPAL DOPRINIO REZULTATIMA?

Prije prvog sastanka 2012. godine,
vecdina zemalja izvijestila je da je uvela
elemente programskog planiranja
proracuna, ukljucujudi definiranje i
utvrdivanje programa, postavljanje
programskih ciljeva, raspodjelu
rashoda medu programima i odabir

informacija o ucinku. medutim, kvaliteta
informacija o ucinku opcenito je bila losa i u mnogo
slu¢ajeva nije ucinci nisu sustavno nadzirani pa nisu bili
relevantni za odlucivanje o prorac¢unu.

Neke zemlje bile su suocene s
nedostatkom predanosti i kapaciteta
resornih ministarstava i proracunskih

korisnika, te su imale poteskoce s odabirom
odgovarajuc¢ih mjera ucinka za neke sektore te nacina
kojim bi se najbolje osigurala povezanost programa sa
strateskim prioritetima i nacionalnim strategijama, kao
i naCina na koji alati za monitoring i evaluaciju mogu
osigurati upotrebu pokazatelja poboljsanog ucinka. Tisu
se izazovi adresirali raznim inicijativama poput prijevoda
pojmovnika i materijala o istrazivanjima kako bi se jasno
definirali pojmovi i koncepti zatim ispitivanjem globalnih
iskustava u osmisljavanju proracunskih programa i
mjera ucinka, ukljucujuci analize slucajeva zemlje na
temu povezivanja programa sa strateskim prioritetima
i nacionalnim strategijama.



KOJI SU IZAZOVI?

Pruzene informacije o ucinku nisu

relevantne za donosenje prora¢unskih odluka 22

Nedostatak stru¢nog osposobljavanja

. y N . 3.5
za zaposlenika/drzavne sluzbenike

Nedostatak toc¢nih i pravovremenih podataka

koji bi sluzili kao ulazne informacije za mjere ucinka 3.3

Nejasno koju su ulogu imale informacije o ucinku,

ako su je uopce imale, prilikom raspodjele sredstava el

Nedostatak resursa (vremena, osoblja, sredstava) 3.1

Dodjeljivanje odgovornosti za programe upraviteljima (npr.
prora¢unskim zahtjevima upravlja financijski/proracunski sektor 3.1
ministarstva uz mali doprinos iz konkretnog programskog podrucja)
Paznje vise nije posvecena ucinku

nakon $to se sredstva raspodjele

Nedostatak vodstva/posveéenosti promicanju

- Y S 2.9
ili podrici programskog planiranja

Nejasni ciljevi politika/programa otezavaju

.. 2.8
odredivanje mjera/ciljeva za uc¢inak

Zatrpanost informacijama - predstavljeno je previse informacija

2.6
i nije uvijek jasno koji su podaci bitni za dono3enje odluka

Nedostatak okvira/smjernica za programsko planiranje 2.6

H Ocjena
Raspodjela pojedinih vrsta troSkova kao Sto su rezijski troskovi 24

Postupci u programskom planiranju proracuna su
pretjerano birokratski, dugotrajni i komplicirani

Izvor: Prezentacija Resursnog tima Svjetske banke o stanju reformi: rezultati ankete provedene prije sastanka medu zemljama
PEMPAL-a koji su iznijeti 27. ozujka 2012. na prvom sastanku 18 zemalja u Sloveniji.

Iz rasprava sa Svjetskom bankom’ razvijena diljem veceg dijela regije PEMPAL-a i to je razlog
MMF-om i OECD-om te medu zemljama zbog kojeq je uklju¢ena u aktivnosti nove radne skupine

. . cvess koja je osnovana 2016. godine kako bi nastavila detaljnije
koje su se nalazile u razlic¢itim fazama o :

. . . . raditi na navedenim reformama.

reformi, sudionici su naveli da su
stekli dobar uvid u to da za utjecanje
na odluke o proracuni nisu dostatne

samo informacije o ucinku. pPotrebno je
uvesti sustavne preglede rashoda kako bi se mogao
evaluirati utjecaj programa na korisnike i gradane. Takvi

Zemlje s razlic¢itim jeziénim
pozadinama podijelile su napredak

i informacije uz podrsku stru¢nih
sveobuhvatni pregledi kojima se evaluira uc¢inkovitost P"JeVOda rasprava, sav;eta Iresursa.
programa vece drzavne potrosnje mogu pomoci pri
dokazivanju racionalizacije rashoda i poboljsanja
programa. Medutim, funkcija evaluacije nije dobro
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